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1.1 Encomenda

Identificar a situagdo do Fundo Municipal da Inféncia e
Adolescéncia de Niterdi, trabalhando com trés eixos:
regulamentacgdo, execugdo orgamentdria e controle social.

Mapear as fontes de financiamento das organiza¢des que
prestam servigos tipificados como de fortalecimento de vinculos
familiares.

Identificar os principais impasses na gestdo e como estd a
execugdo dos recursos alocados na unidade orcamentdria
correspondente (FIA).

1.2 Fases da Pesquisa

Preliminar
* Andlise da encomenda de pesquisa
* Pactuagéio do escopo, metodologia e cronograma

Anélise documental
* Coleta de documentos
¢ Categorizagdo
* Sistematizagdo e andlise das informagdes

Aplicacédo de questionario
* Definigdo do questiondrio;
* Aplica¢do do questiondrio;
* Sistematizag&o dos dados;
* Andlise dos dados;
* Publicagdo dos resultados iniciais.

Andlise da execucdo orcamentdaria
* Instrumentos o PPA, LDO, LOA e os dados langados no Portal da
Transparéncia na Unidade Orgamentdria do Fundo da Inféncia e
> da Adolescéncia;




1.5 Limitagdes

Tempo para mobilizar de forma mais ampla as partes
interessadas, e para realizar a etapa de teste do instrumento
da ‘pesquisa de percepcéo;
Entraves & transparéncia dos recursos or¢camentdrios do
municipio de Niterdi;

Falta de continuidade no planejomento das politicas
publicas;
Falta de um repositério documental relativo as atividades do
CMDCA e do FIA Niterdi.
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2.1 Objetivo geral do levantamento:

Levantar o histérico e a situagdo da politica de fomento das OSCs a partir das

suas fontes de financiamento, percepgdes e controle social do funcionamento

do FIA Niterdi. Levantamento histérico orgamentdrio do FIA Niterdi.

2.2 Objetivos especificos:

2.3 Eixos

Levantar dados sobre financiamento das OSCs, com foco: (I) nas suas
fontes e estratégias de geragdo de receitas; (Il) percepgdes dos dirigentes
sobre o Fundo; (lll) incidéncia para implementagdo do FIA.

Analisar o planejamento e a execugdo orgamentaria do Fundo da Inféncia

e Adolescéncia de Niterdi entre 2014 e 2024.
de investigagdo:

Levantamento e andlise de documentos e registros de iniciativas de
incidéncia das Organizagdes da Sociedade Civil para implementagdo do
FIA Niterdi ao longo das duas ultimas gestdes do CMDCA: documentos do
Férum DCA, CMDCA, SMASES, Procuradoria, Camara, RF, dentre outros;
Elaborag&o e aplicacdo de questiondrio estruturado online para as OSCs
participantes das duas udltimas gestdes do CMDCA para coletar dados
sobre: (I) suas fontes de receitas; (ll) percepgcdes sobre acesso e
disponibilidade dos recursos do Fundo para a Inféncia e a Adolescéncia;
Andlise orcamentéria do FIA, destacando os instrumentos de planejamento
como PPA, LDO e LOA, além da execucdo orcamentéria anual entre 2014
e 2024,

Sintese das informagdes sobre o FIA mencionadas nas atas das reunides

do CMDCA entre 2021 e 20253.
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2.4 Referencial metodoldgico

* Pesquisa participante, implica na participacdo dos sujeitos pesquisados em
todo o processo de pesquisa, desde a definicdo do objeto até a andlise e
validag&o dos resultados.

* Andlise da encomenda de pesquisa e pactuagdo dos objetivos,
metodologia e cronograma.

* Coleta e andlise documental: mdltiplas estratégias de coletaq,
categorizag&o e andlise de conteudo.

* Aplicagéo de questiondrio estruturado em formato on line, suporte ao
preenchimento, sistematizag&o e andlise dos dados. Para constru¢do do
instrumento tomou-se como referéncia o Lei 3.366, de 13 de julho de 2018,
naquilo que estabelece como mecanismos de participagdo e controle
social.

* Observagdo participante em reunido do Férum DCA.

2.5 Documentos analisados

* Atas das reunides do CMDCA entre 2021 e 2023;

* Planos Plurianuais, Leis de Diretrizes Orcamentérias e Leis Orgamentdrias
Anuais de 2014 a 2025;

* Prestagdo de contas de 2014 a 2022;

* Relatérios de Gestdo do CMDCA.

2.6 Amostra da pesquisa de percepgdo

O estudo rapido participativo teve a amostra definida de organizagdes da
sociedade civil (OSCs) que atuaram e atuam como Conselheiras do Conselho
Municipal de Direitos da Crianga e do Adolescente - CMDCA de Niterdi nas
gestdes dos ultimos trés anos - 2021 a 2023, totalizando 12 OSCs.

Na aplicagdo do questiondrio, uma das organizagdes se declarou inelegivel por
ndo mais atuar com crian¢as e adolescentes e uma outra aderiu em razdo do
link do questiondrio ter sido publicizado em um grupo de WhatsApp (a
organiza¢do foi incorporada ao grupo por ter sido conselheira em gestdo
anterior).

B Ao todo 10 OSCs responderam ao questiondrio, o que corresponde a cerca de

?\‘\<% das entidades registradas no CMDCA.
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Organizagdes
convidadas

Organizagdes
respondentes

Participagdio
efetiva

2.7 Cronograma de execugdio

30 de outubro a 10

16 a 22 de outubro 23 a 27 de outubro de novembro 13 a 17 de novembro

v
A 4
v

¢ Andlise da e Validagdo da e Emissdo de e Sistematizagdo e T

encomenda proposta convite aos andlise preliminar

¢ Elaboragao da executiva participantes dos resultados;

proposta ¢ Elaboragséo da com link de * Planejamento e

executiva narrativa e preenchimento agendamento do
* Mapeamento materiais de automdtico; grupo focal:

preliminar do abordagem dos ¢ Monitoramento do acordada

campo participantes envio de respostas; substituigdo pela

e Elaboragéo dos e Oferta de apoio

observacgdo

roteiros de tecnoldgico para

participante em

entrevista preenchimento

reunido ordindria

e Coleta documental do Férum DCA de

com possibilidade
de agendamento

Niterdi
remoto para
suporte ao
preenchimento do
instrumento;
10 a 12 de dezembro 04 a 08 de dezembro 27 de novembro a 01 20 a 24 de
de dezembro novembro
® 4 < <
e Apresentagdo e e Conclusgo do e Plendria do Participagdo na
validagéo do relatorio final Férum DCA: plendria do Férum
relatdrio observagdo DCA (adiada para
participante 29/1M)
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3.1 Conceitos orgcamentarios

Para iniciar a andlise do orcamento do Fundo da Infancia e Adolescéncia de Niterdi, é
importante estabelecer alguns conceitos importantes para a investigagdo orgamentdria,

que serdo utilizados ao longo desta pesquisa.

* PPA - Lei de iniciativa do chefe do Executivo que estabelece, de forma regionalizada,
as diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica para as despesas de capital
e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada.
E elaborado e encaminhado até quatro meses antes do encerramento do exercicio
financeiro do primeiro ano do mandato e orienta o planejamento orgamentario para os

quatro anos subsequentes.

* LDO - Lei de iniciativa do chefe do Executivo, aprovada pelo Poder Legislativo, que
compreende, entre outras definicdes, a fixacdo das metas e prioridades da
administrag&o publica, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente; a orientagdo para a elaborag¢do da Lei Orgamentdria Anual; disposi¢des
sobre as alteragdes na legislagdo tributdria; e o estabelecimento da politica de

aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

e LOA - Lei de iniciativa do chefe do Executivo que estima as receitas e fixa as despesas
para o exercicio financeiro a que se refere. Compreende os orgamentos fiscal, da

seguridade social e de investimento das estatais.

* FUNCAO - Maior nivel de agregagdo das diversas dreas de atuagdo do setor publico.
Estd relacionada com a missdo institucional fundamental do érgdo executor, por
exemplo, cultura, educacdo, saude ou defesa.

No nosso caso, trabalharemos com a funcéo 8 - Assisténcia Social.

e SUBFUNCAO - Nivel de agregagdo imediatamente inferior a fungdio, que evidencia a
natureza da atuagdo governamental.

Neste estudo, a subfungéo investigada é a 243 - Assisténcia & Crianga e ao Adolescente.




* PROGRAMA - Instrumento de organizagdo da atuagdo governamental. Articula um
conjunto de agdes que concorrem & concretizagdo dos objetivos pretendidos, sendo
mensurado por indicadores estabelecidos no plano plurianual.

Em Niterdi, o programa em que se localizam as atividades do Fundo da Inféancia e

Adolescéncia é o 0098 - Promogdo dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

e ACAO (Projeto) - Instrumento de programag&o para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais
resulta um produto que concorre para a expansdo ou o aperfeicoamento da atuagdo
governamental.

Uma das ag8es do FIA, por exemplo, é o combate ao trabalho infantil (4132).

* PRODUTO - Bem ou servigo que resulta de uma ag&o orgamentdria.
Como exemplo, o produto que decorre da agdo de combate ao trabalho infantil é

‘trabalho infantil erradicado’ ou'agdo realizadd'.

 FONTES DE RECURSOS (Classificagcd@o de natureza de receita) - Agrupamento
que identifica a origem dos recursos segundo o fato gerador: acontecimento real
que ocasionou o ingresso da receita nos cofres publicos.
Por exemplo, os recursos que entram no FIA sdo ordindrios, provenientes do Tesouro
(fonte 100) ou diretamente arrecadados (fonte 203).

e FUNDO - Conjunto de recursos financeiros com a finalidade de desenvolver ou

consolidar uma atividade publica especifica, regido pela lei de sua criagdo.

+ CICLO ORCAMENTARIO - Sequéncia de fases ou etapas que compdem o processo
orgamentario. De forma geral, o ciclo orgamentdrio é composto das seguintes fases:
elaboragdo da proposta, apreciagdo legislativa, execugdo, controle e avaliagéo.
Corresponde ao periodo de tempo em que se processam as atividades tipicas do

orcamento publico, desde sua concepgéio até a avaliagéo final.

« EXECUGCAO ORCAMENTARIA - Utilizagéio dos créditos consignados no Orcamento
Geral, visando & realizag&o das agdes atribuidas as unidades orgamentdarias. Envolve

os trés estdgios da despesa: empenho, liquida¢do e pagamento.



0 QUE SIGNIFIGA QUANDO DIZEMOS...

o Executivo pretende designar determinada quantia de
recursos para uma agdo.

é realizada uma reserva da dotag&o para uma
acdo que jd foi iniciada.

é conferido que a agdo em questdo foi executada e
procede-se ao pagamento.

nesta pesquisa, considerar-se-a executado aquilo
que foi empenhado no exercicio em questdo,
acrescido de restos a pagar, quando houver.

3.2 Dispositivos legais do Fundo da Infancia e Adolescéncia de
Niterdi

O Fundo da Infancia e Adolescéncia foi instituido pela Lei 919/1991, que estabelece as
diretrizes do Conselho Municipal dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente. Em 2018, a Lei
3361 promoveu uma reforma na Lei Municipal 919/1991, realinhando as normativas que
regem o Conselho Municipal da Crianga e do Adolescente de Niterdi. Os dispositivos

relevantes desta legislagdo podem ser consultados no Anexo 1 deste relatério.

Consoante & Lei 3361/2018, o Fundo Municipal para a Inféncia e Adolescéncia é uma
unidade orgamentdria auténoma e integrante do Orgamento Publico municipal. Seu
propdsito fundamental é prover recursos destinados a programas e projetos voltados ao
atendimento direto, defesa, prote¢do, estudo, pesquisa, apoio sécio-familiar e garantia

dos direitos da crianga e do adolescente.

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e Adolescente de Niterdi, conforme a
referida lei, estabelecerd critérios para a aplicagdo dos recursos, com énfase no estimulo
ao acolhimento de criangas. Além disso, o conselho elaboraréd planos de aplicagéo para

doagdes subsidiadas e outras receitas.

Os contribuintes tém a prerrogativa de efetuar doag¢des ao Fundo, documentadas e
passiveis de dedug¢do do Imposto de Renda, conforme preconizado pela Lei Federal n°
8069/90. Para assegurar a transparéncia e controle, o CMDCA NITEROI é incumbido de
manter uma conta bancdria especifica, monitorar as doagdes recebidas e reportar

anualmente & Receita Federal, emitindo, ainda, recibos correspondentes.
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O Conselho tem o compromisso de divulgar amplamente & comunidade os requisitos para
apresentagdo de projetos, a relagdo dos projetos aprovados, os recursos recebidos e suas
respectivas destinagdes, bem como avaliagdes dos resultados alcangados pelos projetos

beneficiados.

Os recursos do Fundo abrangem verbas publicas consignadas nos orgcamentos federal,
estadual e municipal, doag¢des de pessoas fisicas e juridicas, receitas dedutiveis do
Imposto de Renda, contribuicdes de governos estrangeiros, resultados de aplicagdes

financeiras, multas, concursos de prognésticos, entre outras fontes.

Por fim, cabe ao Poder Executivo, em acordo com CMDCA NITEROI, regulamentar o Fundo
por meio de Decreto ou instrumento legal equivalente, observando a legislagdo vigente e
os parémetros estabelecidos pelo CONANDA - Conselho Nacional dos Direitos da Crianga

e do Adolescente.

No contexto regulatério, além da legislagdo mencionada previamente, destaca-se o
Decreto 14.516/2022, que apresenta o Regimento Interno da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e Economia Solidéria de Niterdi. Este decreto delineia aspectos cruciais
para o funcionamento do Fundo Municipal para a Inféncia e Adolescéncia (FIA), uma vez
que esta unidade orgamentdria estd sob a égide da SMASES. Os dispositivos pertinentes a

esta andlise estdo disponiveis no Anexo 2 deste relatédrio.

Conforme estipulado no Decreto 14.516/2022, atribuigdes especificas sdo designadas &
Coordenadoria de Execugdo Orgcamentdria e Financeira, bem como ao Setor de
Contabilidade da SMASES. Essas responsabilidades englobam o planejamento,
coordenagdo, execugdo e controle dos recursos do Fundo Municipal de Direito da Crianga
e Adolescente. Tais atividades sdo conduzidas sob a supervisdo do/a secretdrio/a da
pasta, com a orienta¢do e fiscalizagdo do Conselho Municipal de Direito da Crianga e
Adolescente. Destaca-se ainda a incumbéncia de elaborar o orgamento anual n&o apenas
da Secretaria, mas também dos Fundos Municipais de Assisténcia Social, Investimento
Social e Direitos da Crianga e do Adolescente. Além disso, deve contribuir para a
elaboragdo do Plano de Aplicagdo Anual dos Fundos vinculados & SMASES. No ambito
contdbil, o Setor de Contabilidade assume a responsabilidade de elaborar a prestagdo de
contas referente aos recursos vinculados, prestando assessoramento contdbil e

executando langamentos pertinentes as receitas do FMAS e FIA.



Por outro lado, cabe ao Conselho Municipal de Direitos da Crianga e do Adolescente
promover a captagdo e aplicagéo de recursos do Fundo Municipal para a Infancia e
Adolescéncia. Nessa capacidade, o Conselho tem a responsabilidade de definir
prioridades para o financiamento, complementando as dotag¢des orgamentdrias municipais
na Politica Municipal de Atendimento dos direitos da crianga e do adolescente, conforme
a Lei Federal n® 8069/90 (ECA) e suas alteragdes.

3.3 Metodologia da andlise orgamentdria do FIA

A metodologia adotada para esta andlise baseia-se em etapas. Inicialmente, a defini¢do
do escopo foi estabelecida a partir do Plano Plurianual (PPA) de 2014-2017, primeiro
intervalo de tempo da andlise, delineando a abordagem a ser empregada. Em seguida, o
programa escolhido para andlise foi o 0098, que versa sobre a Promog¢do dos Direitos das
Criangas e Adolescentes, durante todo o periodo analisado. A atengdo foi direcionada &
Unidade Orgamentdéria 1673, o Fundo Municipal da Inféncia e da Adolescéncia (FIA).
Importante ressaltar que, embora o programa em questdo exista também na estrutura da
Secretaria de Assisténcia Social, nossa andlise concentrou-se exclusivamente nos recursos
e agdes alocados no FIA. Esta parte evidencia a alocagdo e execugdo anual de recursos

aportados no Fundo pelo poder Executivo.

Porém, o Fundo tem, ainda, recursos préprios que possuem rendimento financeiro em conta
bancdria. Dada a inacessibilidade do balango patrimonial do Fundo nos portais da
transparéncia de Niterdi, optamos por consultar as atas das reunides do Conselho, uma
fonte alternativa para obter informag¢des sobre o saldo do FIA. Essa abordagem
estruturada assegurard uma andlise abrangente e precisa, mesmo diante das limitagdes de

acesso as informagdes contdbeis tradicionais.

Na se¢do subsequente, apresentaremos a andlise da execugdo or¢amentdria do Fundo

Municipal da Inféncia e da Adolescéncia (FIA) de Niterdi no periodo compreendido entre
2014 e 2025, abrangendo os Planos Plurianuais referentes aos anos de 2014-2017, 2018-
2021 e 2022-2025.
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4.1 Os Planos Plurianuais de 2014 a 2025

A andlise do orgamento que a Prefeitura de Niterdi planeja para o Fundo da Inféncia e
da Adolescéncia se inicia por um exame minucioso dos Planos Plurianuais do periodo
elegido para a pesquisa. O GRAFICO 4.1.1 abaixo mostra o valor total previsto pelos
planos para a Unidade Orgamentéria 1673.

Nas pdaginas seguintes, as TABELAS 4.1.2, 4.1.3 e 4.1.4 de cada Plano Plurianual
possibilitam uma visualizagdo de todas as agdes e metas planejadas para o FIA no

periodo.

GRAFICO 4.1.1

Orcamento previsto para o FIA - PPAs 2014-2025
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RS 2,5 mi
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2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Fonte: PPA 2014-2017; 2018-2021; 2022-2025.
Valores deflacionados pelo IPCA-E, constantes a novembro de 2023.

Elaboragé&o prépria.
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TABELA 4.1.2

3.0 2014-2017

% ols]# 101121 0098 - Promogao dos Direitos das Criancas e Adolescentes
/111~ 1|Fundo para a Infancia e Adolescéncia

Promover os direitos de criangas e adolescentes garantindo seu
/-1 desenvolvimento integral, de forma n3o discriminatéria, assegurando seus
direitos

[i:[l==1ss’4Criancas e adolescentes atendidos
=is)LE sl Criancas e adolescentes vitimas de violéncia e suas familias
Fonte de recursos IS cRNeINiC 1

Regionalizacdo | 1l{:j]sl[s}
=!l==121 08 - Assisténcia Social
=101 243 - Assisténcia a Crianga e Adolescente
Agio 1103 - Diagnosticar, agées preventivas e apoio ao atendimento

integral e especializado

= s:liiis Criangas, adolescentes e familiares assistidos

Ano 2014 2015 2016 2017 TOTAL
Meta Fisica 300 0 | 1 0 301
V-<¢ R$ 300.000 R$0 R$ 100.000 R$O R$ 400.000
Acgao 2147 -Elaborar campanhas educativas e informativas
= .« Populagao informada

Ano 2014 2015 2016 2017 TOTAL
Meta Fisica 50000 50000 50000 50000 200000
Valor R$ 50.000 R$ 50.000 R$ 50.000 R$ 50.000 R$ 200.000
Agio 2529 - Erradicar o trabalho infantil |
= 2i:/\ 12/ Trabalho infantil erradicado

Ano 2014 2015 | 2016 2017 TOTAL
Meta Fisica 0 100 100 100 300

Valor R$ 0 R$ 100.000 R$ 100.000 R$ 100.000 R$ 300.000

2530 - Combater o abuso e a exploragdo sexual de criangas e
Acao adolescentes
= =l Trabalho infantil erradicado (sic)
Ano 2014 _ 2015 2016 2017 TOTAL
Meta Fisica 0 200 200 200 600
Valor RS 0 R$ 200.000 R$200.000 R$ 200.000 R$ 600.000
2149 - Organizar e monitorar servigos de atendimento a criangas e
adolescentes com direitos ameacgados, violados ou restritos
.| - Senigos organizados e monitorados
Ano 2014 2015 - 2016 2017 TOTAL
Meta Fisica 500 100 100 100 800
-« R$700.000 R$ 1.500.000 R$ 1.500.000 R$ 1.500.000 R$ 5.200.000
TOTAL 2014 2015 2016 2017 2014-2017
FIA R$ 1.050.000 R$ 1.850.000 R$ 1.950.000 R$ 1.850.000 R$ 6.700.000

Agao

>

Fonte: PPA 2014-2017. Elaboragdo prépria.



TABELA 4.1.3

4139 2018-2021

INCER Nl oMl 7 - Niterdi Inclusiva

LIl ER 0098 - Promocao dos Direitos das Criangas e Adolescentes
e IT 1 UL it Fundo para a Infancia e Adolescéncia

Promover os direitos de criangas e adolescentes garantindo o seu
0l desenvolvimento integral, de forma néo discriminatéria, assegurando seus
direitos

Agdo 4244 - Aumento do nimero de vagas da familia acolhedora
2 ele[lied Crianca e adolescente beneficiado

Ano 2018 2019 2020 2021 TOTAL
Meta Fisica 60 60 15 15 150
\Ellld R$ 337.320 R$ 337.320 R$ 84.330 R$ 84.330 R$ 843.300
Acao 4134 - Realizagao de campanhas educativas e informativas
Mol [lied Pessoas atingidas

Ano 2018 2019 2020 2021 TOTAL
Meta Fisica 50000 50000 50000 50000 200000
Valor R$ 32.680 R$ 32.680 R$ 70.000 R$ 70.000 R$ 205.360
Acao 4132 - Combate ao trabalho infantil
Mol [lied Intervencdo realizada

Ano 2018 2019 2020 2021 TOTAL
Meta Fisica 100 100 100 100 400
\'Ellld RS 100.000 R$ 100.000 R$ 200.000 R$ 200.000 R$ 600.000
Acido 4133 - Combate ao abuso de criangas e adolescentes
2 (o511 o] Intervencdo realizada
Ano 2018 2019 2020 2021 TOTAL

Meta Fisica 200 200 200 200 800
\V'Elldd RS 250.000 R$ 250.000 R$565.670 R$ 1.065.670 R$ 2.131.340

Acio 3098 -Eleicoes de Conselhos de direitos
Mehed Eleicdes realizadas

Ano 2018 2019 2020 2021 TOTAL
Meta Fisica 3 3 0 0 6

\'Elldd RS 100.000 R$ 100.000 R$ 0 R$ 0 R$ 200.000

3099 - Implantacdo do Sistema Municipal de Atendimento
Socioeducativo

Acao

Ml ] Sistema implantado
Ano 2018 2019 2020 2021 TOTAL
Meta Fisica 100% 100% 100% 100% 100%

Valor R$ 50.000 R$ 50.000 R$ 50.000 R$50.000 R$ 200.000

4245 -Elaboragao de diagnédstico sobre criangas e adolescentes no
municipio

Acao

2ol [li(ed Diagnostico atualizado
Ano 2018 2019 2020 2021 TOTAL
Meta Fisica 0 1 0 0 1
Valor R$ 0 R$ 100.000 R$ 0 R$ 0 R$ 100.000
TOTAL 2018 2019 2020 2021 2018-2021
FIA R$ 870.000 R$ 970.000 R$ 970.000 R$ 1.470.000 RS$ 4.280.000

Fonte: PPA 2018-2021. Elaborag&o prépria.



TABELA 4.1.4

1 2022-2025
{0 110098 - Promocao dos Direitos das Criancas e Adolescentes
Respnnsévvel Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Economia Solidaria
sl 1,111~ 14 -4 Fundo para a Infancia e Adolescencia

Promover os direitos de criangas e adolescentes garantindo o seu

8/l -} desenvolvimento integral, de forma ndo discriminatéria, assegurando seus
direitos

12N TeF Populagdo de Criangas e Adolescentes do Municipio de Niterdi

Fonte de recursos LIl

5508 - Implantagao do Sistema Municipal de Atendimento
Acao . ;
Socioeducative

s+ Sistema implantado
Ang 2022 2023 2024 2025 TOTAL

Meta Fisica 1 1 1 1 1

Valor R$ 50.000 R$ 50.000 R$ 50.000 R$ 50.000 R$ 200.000

5509 - Publicagao do catilogo de entidades ndo governamentais
Agao inscritas no CMDCA Niteroi

=2 i<Agdo realizada
Anc 2022 2023 2024 2025 - TOTAL
Meta Flsica 1 0 0 0 1
V711 R$10.000 RS 0 RS 0 RSO  R$10.000
6245 - Elaboragdo de diagnostico sobre criangas e adolescentes no
Agao municipio
el AcBo realizada
Ano 2022 2023 2024 2025 TOTAL
Meta Fisica 1 0 0 | 0 1
VSl R$ 100.000 R$ 0 RS 0 RS0 R$ 100.000
Agao 6246 - Realizagao de campanhas educativas e informativas
{=«lli-| Campanha e evento realizado
Ano 2022 2023 . 2024 2025 TOTAL
Meta Fisica 3 3 3 3 12
Valor R$ 30.000 R$ 30.000 R$ 30.000 R$ 30.000 R$ 120.000

50 6247 - Fortalecimento de agoes voltada para o acolhimento institucional
e guarda subsidiada

il Acdo realizada
Ano 2022 2023 | 2024 2025 TOTAL
Meta Fisica 5 5 5 5 . 20
Valor R$ 30.000 R$ 30.000 R$ 30.000 R$ 30.000 R$ 120.000
6248 - Realizacao de agoes para atendimento de eriancase

Acao adolescentes em situagao de vulnerabilidade e risco social agravadas
pela pandemia

el Acdo realizada
Ano 2022 2023 2024 2025 TOTAL

Meta Flsica 1 1 0 0 2

VZlld  R$ 100.000 RS 100.000 RS 0 RS 0 R$ 200.000

6249 - Realizagao de reunides, semindries e conferénciasdo CMDCA e
Rede DCA

Acao

sl Acdo e evento realizado
Ano 2022 2023 2024 2025 TOTAL

Meta Fisica 30 30 30 30 120

Valor R$ 40.000 RS 40.000 R$ 30.000 R$ 30.000 R$ 140.000

6252 - Combate ao abuso e exploragao de criangas e adolescentes -
CMDCA

Acdo

el Acdo realizada
Ano 2022 2023 2024 2025 TOTAL
Meta Fisica 50 50 | 50 50 200
Valor| R$ 50.000 R$ 50.000 R$ 50.000 R$ 50.000 R$ 200.000
Acdo 6253 - Combate ao trabalho infantil - CMDCA
sl Acao realizada
Ano 2022 2023 2024 2025 TOTAL
Meta Fisica 50 50 50 50 200
Valor R$ 50.000 R$ 50.000 R$ 50.000 R$ 50.000 R$ 200.000
TOTAL 2022 2023 2024 2025 2022-2025
FlA R$ 430.000 R$ 320.000 R$ 210.000 R$ 210.000 R$ 1.170.000

Fonte: PPA 2022-2025. Elaboragdo prépria.




No PPA 2014-2017, as agdes alocadas no Fundo da Inféncia e Adolescéncia sdo: 1103 -
Diagnosticar, agdes preventivas e apoio ao atendimento integral e especializado; 2147 - Elaborar
campanhas educativas e informativas; 2529 - Erradicar o trabalho infantil ; 2530 - Combater o
abuso e a exploragdo sexual de criangas e adolescentes; 2149 - Organizar e monitorar servigos
de atendimento a criangas e adolescentes com direitos ameagados, violados ou restritos. As

metas fisicas e orgamentdrias para cada agdo podem ser visualizadas nas tabelas anteriores.

No PPA 2018-2021, a nomenclatura das ag¢des é alterada, assim como a quantidade de agdes
alocadas no FIA. As ag¢des passam a ser: 4244 - Aumento do nimero de vagas da familia
acolhedora; 4134 - Realizagdo de campanhas educativas e informativas; 4132 - Combate ao
trabalho infantil; 4133 - Combate ao abuso de criangas e adolescentes; 3098 - Eleigdes de
Conselhos de direitos; 3099 - Implantag&o do Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo;
4245 - Elaboragdo de diagndstico sobre criangas e adolescentes no municipio. O nome dos
produtos inerentes & cada ag&o também é alterado. Nota-se, portanto, que ndo hé continuidade
no planejamento das politicas publicas para a inféncia e adolescéncia entre 2017 e 2018. H4 uma

redug&o de 36% no valor previsto acumulado para o FIA entre os quadriénios.

No PPA 2022-2025, hd uma queda ainda maior no valor total previsto para o Fundo. Comparado
ao quadriénio imediatamente anterior (2018-2021), o orgamento é reduzido em 73%. Comparado
ao quadriénio 2014-2017 a redugdo é de 83%. Mais uma vez, s&o alterados os cédigos e nomes

das agdes, impedindo uma andlise continua e histdrica.

Neste documento, aparecem pela primeira vez os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
Organizagdes das Nagdes Unidades (ONU) associados as agdes do Fundo da Inféncia e da

Adolescéncia. Sdo estes:

ODS 3 - Saude e Bem-Estar: "Assegurar uma vida saudével e promover o bem-estar para todos,
em todas as idades."

ODS 4 - Educagdo de Qualidade: "Assegurar a educag¢do inclusiva, equitativa e de qualidade, e
promover oportunidades de aprendizado ao longo da vida para todos."

ODS 5 - Igualdade de Género: "Alcancgar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres
e meninas."

ODS 10 - Redugéo das Desigualdades: "Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles."
ODS 11 - Cidades e Comunidades Sustentdveis: "Tornar as cidades e os assentamentos humanos
inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis."

ODS 16 - Paz, Justica e Institui¢des Eficazes: "Promover sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentavel, proporcionar acesso & justiga para todos e construir instituigdes

eficazes, responsdveis e inclusivas em todos os niveis."

Neste PPA, aparecem também pela primeira vez metas com indice de referéncia, como mostra a
TABELA 4.1.5, extraida do documento.

%



INDICADORES DE RESULTADO

TABELA 4.1.5

, Unidade de ; Valor de Ano de
Indicador Medida Fonte Polaridade Referéncia Referéncia Meta 2022 Meta 2023 Meta 2024 Meta 2025
1. Taxa de criangas de 0 a 5 anos
em situagao de vulnerabilidade Percentual FME A 28,00 2020 30,00 32,00 35,00 40,00
social atendidas em creches e
pré-escolas
2. Taxa de criangas e
adolescentes de 6a 17anos em | porconiial EME A 88,00 2020 90,00 93,00 96,00 98,00
situagdo de vulnerabilidade social
frequentando a escola
3. Taxa de mortalidade de Unidade por DataSUS / FMS
criangas e adolescentes (0-19 100 mil v 43,28 2019 4111 39,60 38,70 38.20
anos) por causas externas de habitantes
residentes de Niterdi, por 100 mil
habitantes
4. Doses de vacina per capita
aplicadas em criangas de 0 a 4 Unidade FMS / DataSUS A 3.209,00 2019 3.300,00 3.400,00 3.450,00 3.500,00
anos
5. Taxa de Mortalidade infantil Mortes por FMS [/ DataSUS
{neonatal precoce, neonatal tardio | 1.000 nascidos ' 10,80 2019 10,20 10,00 9,80 9,50
e pos neonatal) vivos
6. Estado nutricional das criangas
il bt Percentual SISVAN-SMS A 89,14 2019 80,20 75,80 71,30 66,80
7. Taxa de evolugao de atividades Percentual SMASES / SSAS /
destinadas & protecéo de criangas Vigilancia A 36,00 2020 60,00 70,00 80,00 80,00
e adolescentes Sacioassistencial
8. Taxa de evolugdo do Percentual | SMASES/SSAS/
SICMTENI 08 OfANCAS & Vigianers & 40,00 2020 60,00 70,00 80,00 90,00
adolescentes nos Servigos de Socioassistencial
Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos

Fonte: PPA 2022-2025, pagina 572.

De acordo com o relatério anual do PPA 2021 (pdgina 100), as agdes 'Aumento do nimero de
vagas da familia acolhedora', 'Realizagdo de Campanhas Educativas e Informativas' e
'Implantagdo do Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo' n&o foram executadas pois
n&o houve edital para utilizag&o do recurso do Fundo, porque o sistema n&o foi implantado. Duas
agdes que constavam no érgdo do Fundo, Combate ao Trabalho Infantil e Combate ao Abuso de
Criangas e Adolescentes, por sua vez, tiveram 74 e 87% de suas metas executadas,
respectivamente. Porém, em “JUSTIFICATIVAS/ GARGALOS/ OBSERVACOES’, explica-se: “A
SMASES realizou agdes voltadas para o combate do trabalho infantil, através do PETI - Programa
de Erradicagdo do Trabalho Infantil. As a¢des n&o utilizaram recursos do Fundo da Inféncia e
Adolescéncia.” e “A meta foi executada através do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos (SCFV) que atende criangas e adolescentes em situag&o de vulnerabilidade social. O
SCFV realiza atendimentos em grupo. Sdo atividades artisticas, culturais, de lazer e esportivas,
dentre outras, de acordo com a idade dos usudrios. N&o foi utilizado recurso do FIA.” De acordo
com o Portal da Transparéncia, os recursos do FIA executados em 2021 foram de R$0. N&o foram

encontrados relatdrios anuais de PPA de outros anos da pesquisa para comparagdes.



4.2 As Leis de Diretrizes Orgamentdrias de 2014 a 2024

As Leis de Diretrizes Or¢amentdrias concretizam prioridades e metas estabelecidas pelos
Planos Plurianuais em forma de diretrizes. Idealmente, os recursos previstos pela LDO, assim
como as metas fisicas, sdo bastante similares ao PPA referente ao mesmo ano. Porém, na
LDO aparecem com frequéncia atualizagdes e adequagdes das metas previstas no PPA,
pela proximidade temporal que permite maior concretude no planejamento ou por
mudangas de prioridade. Os recursos previstos para o FIA nas LDOs de 2014 a 2024 podem
ser visualizados no GRAFICO 4.2.1 abaixo:

GRAFICO 4.2.1

Orcamento previsto para o FIA - LDOs 2014 a 2024
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Fonte: LDOs de 2014 a 2024.
Valores deflacionados pelo IPCA-E, constantes a novembro de 2023.

Elaboragé&o prépria.
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4.3 As Leis Orcamentdrias Anuais de 2014 a 2024

Nas Leis Or¢gamentérias Anuais, além de visualizar o valor previsto para cada ag¢do dentro da
unidade orgamentdria do Fundo, essa informagdo vem dividida pelas fontes destes recursos. No
periodo analisado, 5 fontes de recursos distintas foram identificadas. A TABELA 4.3.2 'Legenda -
Fonte de Recursos' as enumera e nomeia. Nas TABELAS de 4.3.3 a 4.3.13 nomeadas 'LOA 2014,
'LOA 2015' e, assim por diante, até a 'LOA 2024', é possivel visualizar cada a¢do, com suas
respectivas fontes de recursos e valores destinados pelo Executivo.

Sobre as fontes de recursos, chama ateng&o que, até o ano de 2015, apenas as fontes 100
(Recursos Ordindrios) e 203 (Recursos diretamente arrecadados) eram utilizadas. Em 2016, a LOA
ndo apresentou especificagcdo de fonte por ag¢des. Entre 2017 e 2019, todos os recursos eram
provenientes da fonte 203, ou seja, de recursos préprios ndo financeiros. Entre 2020 e 2022, os
recursos se dividiram entre as fontes 138 (Compensagéo financeira pela explorag&o e produgéo),
que aparece pela primeira vez na andlise, e 203. Em 2023 e 2024, adequando-se & nova
portaria do Tesouro Nacional sobre codificagdes orgamentdrias, os recursos do FIA passam a ser
provenientes das fontes 1700 (Outras Transferéncias de Convénios ou Instrumentos Congéneres

da Uni&o) e 1704 (Transferéncia da Unido Referente a Royalties do Petrdleo e Gds Natural).

A variagdo na disponibilidade de recursos para o FIA prevista pelas Leis Orgamentdrias ao longo
do periodo em questdio chama a atencdio. O GRAFICO 4.3.1 abaixo mostra que houve uma
tendéncia de queda nos seis primeiros anos, seguida por uma tendéncia de aumento nos

seguintes. GRAFICO 4.3.1

Orcamento previsto para o FIA - LOAs 2014 a 2024
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Fonte: LOAs de 2014 a 2024. -
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Valores deflacionados pelo IPCA-E, constantes a novembro de 2023. R@%

Elaboragdo prépria.
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TABELA 4.3.2 -—-" 1
100 Recursos Ordinarios
203 Recursos Diretamente Amrecadados (até 2018) / Recursos préprios néo financeiros (2019 em diante)

138 Compensag3o financeira pela exploraco e produgo

1700 Outras Transferéncias de Convénios ou Instrumentos Congéneres da Unido
1704 Transferéncia da Unido Referente a Royalties do Petréleo e Gas Natural
TABELA 4.3.3

Unidade

W7 1673 - Fundo da Infancia e Adolescéncia
Orcamentaria

Acio 2148 - Operacionaliza cao do Fundo para
Infancia e Adolescéncia - FIA
Fonte de Recurso 100 TOTAL
R$ 92.000 R$ 92.000
2145 - Operacionaliza¢ao do Conselho
Municipal da Crianga e do Adolescente
Fonte de Recurso 100 TOTAL
Valor R$ 64.000 R$ 64.000
Agao 1102 - Construgio e estruturagao de servigo
de acolhimento de média e longa
F onte de Recurso 100 203 TOTAL

R$ 141.000 ) R$ 850.000 R$991.000
1403 - Diagnostico, a¢oes preventivas e
Ac¢ao apoio ao atendimento integral e
especializado
Fonte de Recurso 100 TOTAL
/1 R$118.000 RS 118.000
2147 - Elaboragao de campanhas
educafivas e informativas
Fonte de Recurso 100 203 TOTAL
Valor R$ 30.000 RS 70.000 RS 100.000
Acio 2149 - Organizar e monitorar servigcos de
atendimento a criangas e adolescentes
Fonte de Recurso 100

203 TOTAL
Valor R$ 55.000

Valor

Acao

Valor

Acao

RS 1.125.000 R$ 1.180.000
Orgamento FIA 2014

203 TOTAL
'R$2.045.812 R$ 2.545.000

Fonte de Recurso 100

'FlT  R$ 502.714

TABELA 4.3.4

Le1012015

Unidade
Orcamentaria
Agdo 2146 - Operacionalizar os Convénios
Fonte de Recurso 100 203 TOTAL
R$ 0 R$720.000 R$ 720.000

Ack 2148 - Operacionalizagdo do Fundo para
%% |nfancia e Adolescéncia - FIA

Fonte de Recurso 100 203 TOTAL
Valor R$ 47.500 R$0 R$ 47.500
- 2145 = Operacionalizacao do Conselho
: Municipal da Crianga e do Adolescente
Fonle de Recurso 100 203 TOTAL
Valor R$ 150.000 R$800.000 R$ 150.000

Acs 1102 - Construcdo e estruturacdo de servigo
94° 4e acolhimento de madia & longa

Fonte de Recursa 100 203 TOTAL
Valor R$0 R$340.000 R$ 340.000

1673 - Fundo da Inféncia e Adolescéncia

Valor

Acgao 1103 - Diagnostico, a;ﬁ:es preventivas e apoio
ao atendimento integral e especializado
Fonle de Recurso 100 203 TOTAL
Valor R$318.435 R$ 20.000,00 RS 318.435
Acdo 2147 - Elaboragdo de campanhas educativas
e informativas
Fonle de Recurso 100 203 TOTAL
Valor R$0 R$ 150.000 R$ 100.000
2149 - Qrganizar e monitorar servigos de
Acao atendimento a criangas & adolescentes com
direitos viclados, ameacgados ou restritos
Fonle de Recurso 100 203 TOTAL

Valor R$0 R$ 160.000 R$ 160.000

AGE° 5579 _ Erradicar o trabalho infantil

Foptede fRecien 100 203 TOTAL

Valor R$ 0 R$50.000 R$50.000
ALS 2530 - Combater o abuso e a exploragao
G0 cexual de criangas e adolescentes

Fcnte de Recurso 100 203 TOTAL
Valor R$0 R$50.000 R$50.000
Orgamento FIA 2015
203 TOTAL
R$ 1.570.000 R$ 2.085.935

Fonte de Recurso 100
R$ 515.935

Valor

Fonte: LOA 2014; LOA 2015.

Elaboragé&o prépria.
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TABELA 4.3.5 . TABELA 4.3.6

Unidade

el E =R 1 1673 - Fundo da Infancia e Adolescéncia

Acéo 2560 - Operacionalizar os Convénios

Fonte de Recurso 203 TOTAL
Valor 50.000,00 R$ 50.000
Agéo 2784 - Operacionalizar os Fundos

Fonte de Recurso| 203 TOTAL
Valor 40.000,00 R$ 40.000

Ag3o ?147 = ?[abor'a'g.i ode Fampanhas
educativas e informativas

Fonte de Recurso 203 TOTAL
Valor 15.000,00 R$ 15.000

2149 - Organizar e monitorar servigos de
e atendimento a criancas e adolescentes
com direitos violados, ameagados ou

re stritos
Fonte de Recurso | 203 TOTAL
Valor 50.000,00 R$ 50.000
AG30 2529 - Erradicar o trabalho infantil
Fonte de Recurso 203 - TOTAL
Valor 15.000,00 R$ 15.000

Acio 2530 - Combater o abuso e a éxplomgio
sexual de criangase adolescentes

Fonte de Recurso| 203 TOTAL
Valor 30.000,00 RS 30.000
Orcamento FIA 2017

8]0 k-1 11 1673 - Fundo da Infancia e Adolescéncia
Agao 2560 - Operacionalizar os Convénios

el =l NBo especificada TOTAL
500.000,00 R$ 500.000
Aga0 2784 - Operacionalizar os Fundos '

el e Ngo especificada TOTAL
Valor 135.000,00 - R$ 135.000

2147 - Elaboragdo de campanhas
educativase informativas

Fonte de Recurso [N EMNES i ELE] TOTAL

Valor 200.000,00 R$ 200.000
2149 - Organizar ¢ monitorar servigos de
atendimento a criangas e adolescentes

com direitos violados, ameacados ou
restritos

Fou Lo Nao especificada ~ TOTAL
210.000,00 R$ 210.000

Agao 2529 - Erradicar o trabalho infantil
Fonte de Recurso [N ENES M ELE] - TOTAL

115.000,00 R$ 115.000

2530 - Combater 0 abuso e a exploracao
Agao ; S
sexual de criangas e adolescentes

FouleeD e No especificada - TOTAL
Valor 155.000,00 RS 155.000

Orcamento FIA 2016
e R ) NSo especificada TOTAL

"6 RS 1.315.000 R$1.315.000 [l le s
710 RS 200.000 RS 200.000

Acao

Acao

Fonte: LOA 2016; LOA 2017.

Elaboragdo prépria.
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TABELA 4.3.7 TABELA 4.3.8
(Ko 1¥2019

Unidade
Orgamentaria
Acdo 3098 - Eleigdes De Conselhos De Direitos

Fonte de Recurso 203 TOTAL
Valor R$ 1.000 R$ 1.000

Acio 3099 - Implantagao Do Sistema Municipal
De Atendimento Socioeducativo

Fonte de Recurso 203 TOTAL
Valor R$ 8.000 R$ 8.000
Acao 3100 - Elaboragio De Estudos E Pesquisas

Fonte de Recurso 203 TOTAL
Valor R$ 8.000 R$ 8.000
Agao 4132 - Combate Ao Trabalho Infantil

Fonte de Recurso 203 TOTAL

Valor R$ 60.000 R$ 60.000
4136 - Combate Ao Abuso De CriangasE
Adolescentes

Fonte de Recurso 203 TOTAL
Valor R$ 60.000 R$ 60.000
Agao 4192 - Administragao Do Fundo
Fonte de Recurso 203 TOTAL
\V'EILlY  R$ 63.000,00 R$ 63.000
Orgamento FIA 2018

Fonte de Recurso 203 TOTAL
\VE1LTd  R$ 200.000 R$ 200.000

Unidade
Orgamentaria

1673 - Fundo da Infancia e Adolescéncia 1673 - Fundo da Infancia e Adolescéncia

3099 - Implantagao Do Sistema Municipal
De Atendimento Socioeducativo

Fonte de Recurso 203 TOTAL
AEL  R$ 30.000 R$ 30.000
Acdo 3100 - Elaboracéo De Estudos E Pesquisas

Fonte de Recurso 203 TOTAL
Valor R$ 40.000 R$ 40.000
Agao 4132 - Combate Ao Trabalho Infantil

Fonte de Recurso 203 TOTAL
Valor R$ 60.000 R$ 60.000

Acio 4136 - Combate Ao Abuso De CriangasE
Adolescentes

Fonte de Recurso 203 TOTAL
Valor R$ 70.000 R$ 70.000
Acgao 4192 - Administragao Do Fundo

Fonte de Recurso 203 TOTAL
\'ElY RS 100.000,00 R$ 100.000

Orgamento FIA 2019

Fonte de Recurso 203 TOTAL
V£l R$ 300.000 R$ 300.000

Agao

Agao

TABELA 4.3.9 TABELA 4.3.10

Unidade
ol (=1 ELIEEN 1673 - Fundo da Infancia e Adolescéncia
Acgio 4192 - Administragdao Do Fundo
Fonte de Recurso
A&y RS 2.998.523,00 R$ 1.477,00 RS$ 3.000.000
Orgamento FIA 2020 Orgamento FIA 2021
Fonte de Recurso 138 203 TOTAL Fonte de Recurso 138 203 TOTAL
V10l R$ 2.998.523 R$ 1.477 R$ 3.000.000 VEILld RS 3.150.609 R$49.391 RS 3.200.000

Unidade
(o111t 1it:0 1673 - Fundo da Infincia e Adolescéncia

Acdo 4192 - Administragdo Do Fundo
Fonte de Recurso 138 203 TOTAL
Vel R$ 3.150.608,63 R$ 49.391,37 R$ 3.200.000

Fonte: LOA 2018, LOA 2019; LOA 2020 e LOA 2021.

Elaborag&o prépria.




TABELA 4.3.11
el 2022

Unidade
=l ELE R= 18 1673 - Fundo da Infincia e Adolescéncia
Agao 4192 - Administracdo Do Fundo
Fonte de Recurso 138 203 ~ TOTAL
\lle7 R$ 6.509.434,66 R$ 0,00 R$ 6.509.435
5508 - Im plantagao do Sistema Municipal
Agdo de Atendimento Socioeducativo
Fonte de Recurso 138 203 TOTAL
\Ef R$50.000,00 R$ 0,00 R$ 50.000
5509 - Publicagao do catalogo de entidades
nao govemamentais inscritas no CMDCA
Agao Niteroi
Fonte de Recurso 138 203 TOTAL
Valor R$ 10.000,00 R$ 0,00 R$ 10.000

6245 - Elaboragao de diagnostico sobre
Acdo criangas e adolescentes no municipio

Fonte de Recurso 138 203 TOTAL
V11 R$ 100.000,00 R$ 0,00 R$ 100.000

6246 - Re alizacéo de campanhas
Acado educafivas e informafivas
Fonte de Recurso 138 203
Valor R$ 30.000,00 R$ 0,00
6248 = Realizac3o de acbes para

atendimento de criancgas e adolescenies
Acdo em situacao de vulnerabilidade e risco

Fonte de Recurso 138 203 TOTAL
R$ 100.000,00 R$ 0,00 R$ 100.000

6249 - Realizac3o de reunifes, seminarios
Acdo e conferéncias do CMDCA e Rede DCA

Fonte de Recurso 138 203 TOTAL

\Cled R$40.000,00 R$ 0,00 R$ 40.000
6252 - Combate ao abuso e e xploragao de
Ag3o criangas e adolescentes - CMDCA

Fonte de Recurso 138 203 TOTAL
Velor R$ 50.000,00 R$ 0,00 R$ 50.000

6253 - Combate ao trabalho infantil -
Acso CMDCA

Fonte de Recurso 138 203

Valor R$ 50.000,00 R$ 0,00
Orgamento FIA 2022

203

R$ 0

TOTAL
R$ 30.000

Valor

TOTAL
R$ 50.000

TOTAL
R$ 6.939.435

Fonte de Recurso 138

'El:ld RS 6.939.435

TABELA 4.3.12
19142023

Unidade
e CILEUELES 1673 - Fundo da Infancia e Adolescéncia
Acao 4192 - Administracdo Do Fundo
Fonte de Recurso 1700 1704
R$ 0,00 R$ 3.957.245,35 RS 3.957.245

5508 - Implantagdo do Sistema Municipal de
Acgdo Atendimento Socioeducativo

Fonte de Recurso 1700 1704 TOTAL
Vs R$ 450.000,00 R$ 50.000,00. R$ 500.000
6246 - Realizagao de campanhas educativase
Acdo informativas
Fonte de Recurso 1700 1704 TOTAL

Valor R$ 0,00 R$ 30.000,00 R$ 30.000
6248 -Realizagao de agoes para atendimento
Agao de criangas e adolescentes em situacao de

Fonte de Recurso 1700 1704 TOTAL
V2 R$ 400.978,00 R$ 100.000,00 RS 500.978
6249 - Realizagdo de reunides, semindrios e
Agdo conferéncias do CMDCA e Rede DCA
Fonte de Recurso 1700 1704 TOTAL
R$ 0,00 R$ 40.000,00 R$ 40.000

6252 - Combate ao abuso e exploragio de
Acao criangas e adolescentes- CMDCA

Fonte de Recurso 1700 1704 TOTAL
+=5F R$ 1.400.000,00 R$ 50.000,00 R$ 1.450.000
Acgdo 6253 -Combate ao trabalho infantil - CMDCA
1700 1704 TOTAL
V= R$ 550.000,00 R$ 50.000,00 R$ 600.000
Qrgamento FIA 2023

TOTAL

Valor

Valor

Fonie de Recurso

Fonte de Recurso 1700 1704 TOTAL
VEld RS 2.800.978 R$ 4.277.245 R$7.078.223
TABELA 4.3.13

Unidade
e/ =1 1= 1iEl 1673 - Fundo da Infincia e Adolescéncia

4192 - Administragdo Do Fundo

Fonte de Recurso 1704

118 R$ 3.000.000,00 R$ 0,00
Orgamento FIA 2024

1700 1704

R$ 3.000.000 R$0

Acao

~ TOTAL
RS 3.000.000

TOTAL
'R$ 3.000.000

Fonte de Recurso

Valor

Fonte: LOA 2022; LOA 2023 e LOA 2024.

Elaboragdo prépria.



4.4 Planejamento para o FIA no periodo

O GRAFICO 4.4.1 abaixo compara o montante de recursos previstos para o FIA
anualmente no PPA, na LDO e na LOA. Percebe-se, neste, que o planejomento do
Poder Executivo para o Fundo ndo é constante, variando frequentemente entre as
pecas or¢camentdrias. Tal fato evidencia a dificuldade de visualizagdo da real
prioridade dada a esta unidade orgamentdria na formulagdo das politicas publicas.
Nos anos recentes, os valores previstos pela LOA sdo maiores do que aqueles
estimados no PPA e na LDO. Como as metas fisicas sdo baseadas no PPA, é

prejudicada a possibilidade de inferir o valor destinado para cada unidade de

produto.
GRAFICO 4.4.1
Orgcamento previsto para o FIA entre 2014 e 2025 por lei orgamentaria
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Fonte: PPAs, LDOs e LOAs de 2014 a 2025.
Valores deflacionados pelo IPCA-E, constantes a novembro de 2023.

Elaboragdo prépria.
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4.5 As receitas arrecadadas pelo FIA

No Portal da Transparéncia de Niterdi, é vidvel realizar consultas as receitas previstas e
arrecadadas pelos érgdos municipais, classificadas por suas finalidades especificas.
Como ilustragdo, destacamos a possibilidade de acessar as receitas arrecadadas
direcionadas ao Fundo da Inféncia e da Adolescéncia. Ao realizar essa andlise no
periodo em questdo, obtivemos informag8es abrangendo a previsdo inicial de
arrecadagdo, o montante efetivamente arrecadado, o valor acumulado dessas receitas

e a diferenga entre o previsto e o arrecadado.

A TABELA 4.5.1 a seguir apresenta esses dados para os anos de 2014 a 2021. No
entanto, para os anos de 2022 e 2023, as informagdes disponiveis no Portal da
Transparéncia indicam previsdo, arrecadagdo e acumulado zerados para o Fundo da
Inféncia e da Adolescéncia. Cumpre ressaltar que ndo hd detalhamentos adicionais
sobre essas receitas, e os valores previstos ndo coincidem com as despesas planejadas

conforme estipulado nas leis orcamentdarias anuais.

TABELA 4.5.1 - ARRECADACAO DO FIA SEGUNDO O PORTAL DA TRANSPARENCIA
Previsao Inicial (R$) Arrecadado (R$)Acumulado (R$ Diferenga (R$)

Receita por

Finalidade

2014 2.045.000,00 157.140,73 157.140,73 1.887.859,27
2015 2.290.000,00 132.302,74 132.302,74 2.157.697,26
2016 885.000,00 166.053,40 166.053,40 718.946,60
2017 200.000,00 160.353,48 160.353,48 39.646,52
2018 200.000,00 99.328,11 99.328,11 100.671,89
2019 300.000,00 49.391,37 49.391,37 250.608,63
2020 1.477,39 404.176,38 404.176,38 -402.698,99
2021 49.391,37 742.087,30 742.087,30 -692.695,93
2022 0,00 0,00 0,00 0,00
2023 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: Transparéncia Niterdi.

Elaborag&o prépria.

Acesso em 19 de novembro de 2023.




4.6 A execugdo orcamentdria do FIA

O Portal da Transparéncia de Niterdi, na sec&o dedicada a&s 'Despesas’, oferece a
possibilidade de consultar detalhadamente as unidades orgamentdérias e érgdos municipais.
Esse recurso proporciona uma vis&io abrangente dos valores totais empenhados, liquidados e
pagos relacionados as agdes do Fundo da Inféncia de Niterdi. Por meio dessa andlise, aliada
as dotagBes previstas nas Leis Orgcamentdrias Anuais (LOAs), foi possivel calcular o

percentual de execugdo anual do Fundo.

Os dados, apresentados na TABELA 4.6.1 abaixo, destacam o ano de 2015, no qual mais de
20% dos recursos previstos foram efetivamente executados. Em 2018, a execugdo foi de 12%,
mas de uma dota¢do substancialmente inferior, de apenas R$200.000,00 (ou seja, R$17,2 mil
executados). A partir de 2020, conforme estas informagdes extraidas do Portal da
Transparéncia municipal, ndo ocorreu mais execu¢do de qualquer recurso previsto pelo

Executivo no Fundo da Infancia.

TABELA 4.6.1 - EXECUCAO DO FIA SEGUNDO O PORTAL DA TRANSPARENCIA

Ano Dotacdo (R$) Empenhado (R$) Liquidado (R$) Pago (R$) % Execugao
2014 2.545.000,00 460,00 460,00 460,00 0,02%
2015 2.085.935,00 429.046,60 42174160  421.741,60 20,57%
2016 1.315.000,00 126.329,40 91.929,40 91.929,40 9,61%
2017 200.000,00 16.793,00 16.793,00 16.793,00 8,40%
2018 200.000,00 23.731,85 17.271,48 17.271,48 11,87%
2019 300.000,00 665,00 265,00 265,00 0,22%
2020 3.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00%
2021 3.200.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00%
2022 6.939.434,66 0,00 0,00 0,00 0,00%
2023 7.078.223,35 0,00 0,00 0,00 0,00%
2024 3.000.000,00 - - - -

Fonte: Transparéncia Niterdi.
Acesso em 19 de novembro de 2023.

Elaboragé&o prdépria.




Além da consulta no Portal da Transparéncia, outra abordagem para avaliar a execug&o
orcamentdria é por meio dos Relatérios Resumidos de Execug&o Orcamentdria,
publicados bimestralmente, e das Prestagdes de Contas, anuais. Esses documentos s&o
elaborados pelo Executivo municipal e enviados ao Tribunal de Contas do Estado, onde

estdo disponiveis para consulta publica.

Nos Relatérios Resumidos de Execugdo Orgamentdria do municipio de Niterdi e nas
Prestagdes de Contas, observa-se uma lacuna significativa de informagdes especificas
relacionadas ao Fundo Municipal da Infancia e da Adolescéncia (FIA). A auséncia de um
balango patrimonial do Fundo é particularmente notavel, prejudicando a transparéncia e

a andlise adequada.

Além disso, a falta de detalhes sobre o programa 0098 - Promogdo dos Direitos das
Criangas e Adolescentes, que abriga as a¢des do FIA, contribui para a opacidade das
informagdes disponiveis. Embora seja possivel identificar a arrecadagdo total do
municipio, a alocagdo especifica de recursos n&o ¢é identificdvel, comprometendo a
compreensdo clara da destina¢do dos fundos.

E importante ressaltar que ndo hd indicios de frustragdo de receita de royalties e o
municipio demonstra superdvit primdrio, sugerindo que a justificativa para a ndo
execu¢do do fundo ndo é a falta de disponibilidade orgcamentdria ou financeira. Essa
andlise preliminar destaca dreas criticas que requerem maior transparéncia e

detalhamento para uma avaliag&o completa e fundamentada.




4.7 O saldo de recursos do FIA

A alocagdo e a execuglo orcamentéria do Fundo da Infancia e Adolescéncia referem-se
aos recursos que o Executivo municipal planeja arrecadar e utilizar nas ag&es vinculadas &
unidade orgamentdria 1673 - FIA. Adicionalmente, o Fundo mantém uma conta bancdria com
um saldo sujeito a rendimentos financeiros. Consoante as diretrizes normativas do Fundo,
conforme delineado no item 3.2 deste relatdrio, esse saldo deve ser gerido de acordo com

um plano de aplicacdo aprovado pelo Conselho, visando impulsionar iniciativas e projetos.
J

E notavel a auséncia de informacdes sobre o saldo financeiro nos portais oficiais de
transparéncia de Niterdi ou nas leis orgamentdarias, conforme evidenciado pelos dados desta
pesquisa. Portanto, para acessar detalhes sobre o saldo do FIA, empreendemos uma busca
minuciosa nas atas das reunides do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do

Adolescente, onde tais informag¢des sdo regularmente divulgadas.

A TABELA 4.7.1 apresentada destaca o més da realizagdo das reunides do Conselho e os
saldos correspondentes. As atas analisadas abrangem os meses de maio de 2021, setembro
de 2021, julho de 2022, novembro de 2022, margo de 2023, abril de 2023, junho de 2023,
julho de 2023, agosto de 2023 e setembro de 2023. Nota-se um incremento de 53% no
saldo do Fundo durante o periodo de maio de 2021 a setembro de 2023.

Dentre essas reunides, destaca-se a de setembro de 2023, na qual o tema do Fundo foi
abordado de maneira mais abrangente. Registrou-se a colaborag&o entre o CMDCA e a
SMASES na elaboragéo de planos de trabalho, j& prontos para a avaliagdo da Procuradoria
Geral do Municipio (PGM). A proposta do edital de fomento busca financiar dez entidades
com R$100.000,00 cada, com a composicdo da Comissdo de Selecdo incluindo
Conselheiros do CMDCA, da SMASES e outros colaboradores. Esses planos serdo
submetidos & PGM como prioridade, sujeitos a ajustes. Salienta-se que desde 2013, ndo

houve a publicagdo de edital, apresentando desafios para a efetiva utilizag&o dos recursos
do FIA.

Portanto, no més de dezembro de 2023, verifica-se que o Fundo da Infancia e Adolescéncia
(FIA) possui um montante total de recursos no valor de R$9.828.423,44. Dessa quantia,

R$2.750.190,09 provém do saldo do Fundo, enquanto R$7.078.223,35 correspondem &

dotagdo prevista na Lei Orgamentéria Anual de 2023.

%



Ata do CMDCA Saldo do FIA apresentado (R$)

mai./21
set./2]

jul./22

nov./22
mar./23
abr./23
jun./23
jul./23
ago./23

set./23

TABELA 4.7.1

1.798.085,89

1.552.000,00

1.645.230,14

2.064.014,41

2.123.564,08

2.159.553,50

2.175.345,92

2.439.674,92

2.460.364,27

2.750.190,09

Fonte: Atas das reunides do CMDCA.

Elaboragdo prépria.
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5.1 Andlise documental da incidéncia das OSCs

A coleta de documentos sobre a incidéncia da sociedade civil organizada se deu por
diferentes estratégias, tais como a busca nas midias oficiais da prefeitura (site e outras),
solicitagdes & Secretaria Executiva atual do CMDCA e solicitagdes aos Conselheiros da
gestdo anterior.

Foram obtidas 27 atas de reunides ordindrias e extraordindrias do periodo de 2020 & 2023,
sendo doze do ano 2021, oito do ano 2022 e oito do ano 2023. E importante aqui sinalizar
que as referidas atas ndo estdo disponiveis em site ou outros meios de comunicagéo, o que
considera-se um requisito bdsico para a participagdo e o controle social, temas
componentes do presente estudo. Complementarmente destaca-se a falta de um
repositério organizado e consistente sobre o CMDCA, normativas atividades e deliberagdes.

As atas analisadas encontram-se citadas na linha do tempo que segue abaixo, com os
principais marcadores da pauta do FIA no CMDCA. Buscou-se neste infografico fazer uma
sintese dos principais registros sobre a execucdo do FIA de Niterdi, para melhor
entendimento das agdes de incidéncia da sociedade civil organizada e de implementacdo
pelo Conselho.

Nas atas analisadas s&o citados documentos aos quais a pesquisa ndo obteve acesso, mas
que consideramos importante fazer referéncia dada sua relevancia:

e Oficio do Férum DCA ao CMDCA com um rol de perguntas pertinentes ao
funcionamento do FIA de Niterdi, remetido do Conselho para a SMASES, operadora do
fundo. Contudo, n&o identificamos se houve resposta;

e Oficio do CMDCA & SMASES encaminhando consulta sobre a elegibilidade das
organizagdes conselheiras para participar dos editais publicos. Consulta remetida a
PGM - Procuradoria Geral do Municipio;

* Encaminhamento do SMASES para PGM - Procuradoria Geral do Municipio;

* Parecer da PGM favordvel & participagéo das OSCs conselheiras nos editais do FIA de
Niterdi;

N&o foram citados nas atas, mas buscamos documentos referentes ao Ministério Publico de
Niterdi, no que tange ao seu papel de orientador e fiscalizador da execugdo do FIA e
também n&o encontramos.

%



INFOGRAFICO 5.1 - Linha do tempo das discussées do FIA nas reunides do CMDCA Niterdi

Primeira ReuniGo Ordindria do . Apresentagéo do novo técnico da . Comissdo do FIA informa que vem

CMDCA da Gestdao

se reunindo para revisdo do Plano
2021-2023.

de Acdo do CMDCA (2021/2022),
tendo colaborador externo indicado
pelo FDCA. Pontuada a dificuldad

SMASES, que informa a existéncia de
duas contas do FIA Niterdi, uma do Banco

novo do Brasil (mais antiga e com recursos de

Pautada aprovacdo do

or p , Secretario doagdes) e outra recente da Caixa de acesso &as informagdes
da SMASES. Aprovado. Econdmica  Federal  (criada  pela contabeis do FIA, foram
Secretaria de Fazenda, sem recursos), e . solicitadas informagGes dos

) extratos bancérios.
O mesmo informa que o novo ordenador

de despesa_estd sendo regularizado junto
& _Receita Federal. Informa a dotagdo
orgamentdria  de 49 mil no FIA.
Compromete-se & buscar os extratos das
contas. Sinalizada a idade dos
Planos de Trabalho e de Aplicagdo do

FIA, a serem elaborados pelo CMDCA.
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REUNIAO ORDINARIA:
Informe que o Plano de Acdo foi
encaminhado & SMASES e aguarda
Plano de Aplicagao.

REUNIAO  EXTRAORDINARIA: Pauta
Unica Plano de Acdo e Aplicacao
2021-2022 do CMDCA (Votagéo).

Pautada aprovagédo do Plano de

Pautado o Plano de Agdo e de
Aplicacdo 2021-2022.

Aplicacdo, reunides regulares da
Comiss&io estavam acontecendo para
revisar o Plano de Ag&o. SMASES foi
convidada & participar da elaboragéo
do Plano de Aplicagéo. Comisséo do
FIA informa que o CMDCA recebeu
informag&io do extrato bancario do
més de abril, referente ao FIA e que o
saldo era de RS 798.085,89.

Informe que o Plano _de Agdo foi
encaminhado & SMASES e aguarda
Plano de Aplicag&o.

Aprovado com  necessidade de
adequagdes de Fontes, Elementos de
Despesas e Programas.

Encaminhamento ___por_oficio &
SMASES e agendamento de reuni&o
da Comisséio _do FIA com o setor

financeiro da Secretaria.
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Pautada aprovacdo da ata da Pautada aprovacédo da ata da Pautada Devolutiva da construgéo

reuni@o extraordinaria de junho,
que aprova o Plano de Acao e
Aplicagéo do FIA. Adiado para
préxima reunido.

reunido extraordinaria de junho, que
aprova o Plano de Acdo e Aplicacao
do FIA. Aprovada.

Pautado FIA e Edital FIA: informe de
oficio & SEMASES solicitando o saldo da
conta do FIA e balancete. Informado
saldo FIA de RS 1.552.000,00, mas ndo
foi_enviado balancete. Informe que o
Edital priorizara Afaes Diagnéstico e
Apoio Emergencial as OSCs. Proxima
etapa, elaborag&io dos respectivos
Planos de Trabalhos (PTs): Reu. Extra.
marcada para _23/09/2021.

do Edital FIA. Informe que os PTs
serdo _subsidiados por uma pesquisa
de dados - questiondrio enviado &s 42
instituigGes registradas para
levantamento de demandas. Reunides
semanais acontecem para esse fim.
Apesar de solicitado, o saldo da
conta do FIA néo foi enviado.




FEVEREIRO
2022

Qececececescccccccscscscscscscscscscscscscscscns

Pautado: FIA - Devolutiva da andlise
feita pelo Secretario da SMASES
do PT. Secretdrio ausente. Debate
sobre a legalidade da_participagdio
das OSCs conselheiras no Edital do
FIA. SMASES diz que ndo e que os
Conselheiros  deveriam compor a
Comiss&do do Edital. Presidenta solicita
que a devolutiva fosse feita
oficialmente por _e-mail para
posterior envio & PGM

DEZEMBRO
2021

Pautado: FIA / Programa de
Trabalho. Apreciac@o e aprovagao
do Plano de Trabalho que
subsidiaré o Edital. Presidente
encaminha _envio & SMASES para
andlise técnica, solicitando retorno da
avaliogdo na_préxima reuni&o em
fevereiro /2022 com orientag8es para

0s préximos passos.

NOVEMBRO

2021

Comiss&o do FIA informa saldo de
RS 1.556.774,90. Reunides semanais
para elaboragdo dos PTs junto com a
assessoria  técnica do CMDCA e
Conselheiros. Pedido de urgéncia para
que as instituigdes enviem o
questiondrio  de pesquisa. Reunido
sobre Edital marcada com técnico da
SMASES dia 10.11.2021. Informe da
mudanca de Secretario da SMASES
- tflprovugao do mesmo como novo
or dor de d

P

.
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2023

Sem acesso as atas
de ABRIL e MAIO

Pautado: Informes sobre o fluxo
do Plano de Trabalho para o
Edital de chamamento publico
com recursos do FIA. Cobranca da
Presidente _da _ devolutiva da
avaliagdo do PT pela SMASES que
até o momento n&o ocorreu, para
posterior envio & andlise da PGM.
Informe de que um vereador buscou
saber do CMDCA sobre o
andamento do processo e que iria
acionar o Secretdrio e a PGM para
pedido de providéncias.

BRO

Pautado: Edital do FIA. Participag&o
do convidado advogado do IJCA para
tratar da regulamentagdo do FIA. Diz
que o CMDCA pode regulamentar em
comum acordo com o governo que
pode fazer por decreto. Constata-se
que depois da reformulagdo da lei em
2018 néo foi feito novo decreto para
atualizagdo. Existéncia de casos em
gestdes anteriores que até hoje as
OSCs s&o chamadas & prestar
esclarecimentos junto aos érgdos de
controle.  Condug&o paralela de
definico do edital e proposta de
regulamentagdo pelas Comissdes do
FIA e de Legislag&o simultaneamente.

Pautado: Informag¢des a respeito

do

Edital/FIA.  Anotagdo  no

rascunho da ata de que “ O CMDCA
n&o prepara o edital e sim indica o
desenho do Plano de Trabalho.

SMASES

informa _que _deverd

encaminhar o Plano de Trabalho

para o CMDCA”

SETEMBRO
2022

e

autado: Edital do Fundo da Inféancia.
Presenga de técnica da SMASES que
diz ndo saber do oficio que faz
perguntas sobre o FIA e edital. Aborda
os tramites do edital e reafirma que
selecio deve ser feita por Comissdo
formada por Conselheiros. Duvidas
sobre a suficiente regulamentagdo do
FIA e de quem tem essa atribuig&o.
Cendrio de inseguranga juridica e
sociedade civil se sente desamparada
pela SMASES. CMDCA cobra respostas
formais da Secretaria e decide
aguarda-las.

AGOSTO
2022

Pautado: Chamamento do
Edital Pdblico/FIA.

Cobranga da  presidente da
participagdo da SMASES  na
comissdo de elaboragdo do
Edital. SMASES levanta uma

série de questdes sobre o edital,
sugerindo _que uma _instituigdio
pudesse ser selecionada e a
mesma repassariaos _recursos
para__as demais (rede na
MROSC). Aprovado envio de
oficio a SMASES solicitando
resposta formal as indagacdes
do Conselho. Informe do saldo
do FIA de R$ 1.645.230.14

.,

Pautado: Edital FIA. Secretdrio da
SMASES ndo respondeu oficio, entra
no meio da discussdo de pauta,

atribui ao Conselho toda
operacionalizagdo do Edital e de seus
desdobramentos. Menciona ter sido
procurado pelo Vereador e cobra
celeridade do CMDCA. Conselheiros
rebatem. PGM dé parecer favoravel
ads OSCs participarem do edital.
Reuni&o Extraordindria com essa
pauta em 17.08.23.
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Pautado: FIA. Informe de que a
SMASES ndo hc:via t.llfé o momento

ReuniGo em q
2023-2025 deveria ter tomado

sseecssscssssccsssesssccsssccsssccssscssssens

ue a Gestao

respondid for aos posse, mas por falta de
questionamentos do CMDCA, que indicagdo  dos  Conselheiros
em evento ocorrido foi chamada para Governamentais e de
uma reuni&o com o prefeito, que foram representantes de duas

informados do parecer da PGM
estava de posse de um vereador e
ndo havia sido encaminhado ao
CMDCA, tendo sido encontrado sem o
protocolo de recebimento, sendo
ent&o analisado na reunido. Advogado
da SMASES representante do_prefeito
esclareceu duvidas e se prontificou a

ajudar na formulagdo a
regulamentag&o pelo CMDCA

seguindo as normativas do CONANDA
para subsidiar posterior decreto. Saldo

do FIA: R$ 2.152.000,00

instituigdes ndo governamentais
isso ndo ocorreu. Situacdo de
indefinicdo da posse
Conselho.
Férum e Rede DCA. Falas de
despedida da gest&io que se
encerrava.

0 novo

do

Acionamento

FIA néo foi pautado, mas foi
informado saldo de RS
2.123.564,08. Recomposic&o do
colegiado para a gestdo 2023-
2025. Composigdo da Mesa

Diretora. Composigdo  da
Comisséo Eleitoral dos Conselhos
Tutelares.

e s eeesseesssseessseesssesssseessseessscsssecessseesssecssseessseesssecssscessscesssnnss
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Pautado: saldo do FIA.
Informado valor _de R
2.175.345,92. Referido sobre a
necessidade do Plano de

Trabalho para o edital.

Pautado: Devolutiva sobre o
Plano de Trabalho do FIA e
saldo atual do FIA. Apontado
necessidade da_nova Comisséo
do FIA se debrugar sobre o
assunto e dado informe de que o

Pautado: Andlise do Plano de
Trabalho e saldo atual do FIA,
conforme convocatdria, mas na
ata sé aparece a pauta: saldo
atual do FIA. _Sendo informado o

valor de R$ 2.159.533,50.

saldo _do FIA n&o havia sido
repassado.

V...........‘............................................................................................‘............................................’
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Pautado: Edital de chamamento e
fomento publico CMDCA-Niteréi
(FIA) e Saldo Atual do FIA. Informa

Pautado: saldo atual do FIA e Edital
FIA ltai Social. Saldo atual de R$
2.460.364,27. Previsdio de reunido da

Pautado: saldo do FIA, correcéo do
Plano de Trabalho redlizado pela
SMASES e Regulamento do Edital FIA

Itau Social. Informado o valor de R$ Comisséo do FIA dia 17.08.2023. que o PT ja foi elaborado e estd sob
2.439.674,92. Informe de revisdo do Informado que por falta de apreciagdo da PGM. Saldo atual de
Plano de Trabalho da gestdo anterior, documentagdo e projeto em tempo R$ 2.750.190,09. Edital para 10
segundo parecer da PGM para hébil, ndo foi realizada inscrigdo no entidades no valor de R$ 100.000,00
adequagdio & MROSC e Decreto Edital do Itau Social. por oraganizagdo. Composig&o da
Municipal. Revis&io sendo feita por Comisséo  de  Selecdo  com

Conselheiros e SMASES. Um edital de
Chamamento Publico e outro de
fomento. Apds o processo seria
encaminhado & apreciag&o da PGM.
Discenso entre a Mesa Diretora e
membros da plendria.
Encaminhamento do texto adaptado
até 20.09.2023.

servidora da SMASES e vai ser apreciado
pela Comisséo do FIA. CGM orienta
editais de fomento e outro de
chamamento publico. Aprovada incluséo
do CMDCA no Edital do Itat Social.




5.3 Andlise das evidéncias documentais

A sociedade civil organizada em torno do Férum DCA tem, nos ultimos trés anos, promovido
intfensa incidéncia junto ao CMDCA para a operacionalizag&o do FIA de Niterdi. Essa
discussdo é retomada com for¢a no periodo da pandemia do COVID, em que criangas e
adolescentes em situagdo de vulnerabilidade atendidas pelas OSCs do municipio foram
severamente impactadas, ao mesmo tempo que as organizagdes sofreram com a falta de
recursos e capacidade de resposta, algumas vindo a encerrar suas atividades por falta de
recursos.

A¢Bes emergenciais vinham sendo implementadas para diversos segmentos e publicos,
contudo, as OSCs ndo foram alvo de nenhuma politica publica capaz de, ao menos, mitigar
esses impactos. Diante dessa realidade, o Férum DCA incidiu para que, nesse momento de
crise sanitaria, as OSCs tivessem acesso, em carater de emergéncia, a um auxilio financeiro.
Este recurso apoiaria a continuidade das atividades desenvolvidas e poderiam ser adaptadas
para o periodo pandémico, mantendo-se assim o vinculo e a assisténcia prestada as criangas
e adolescentes atendidos.

No periodo estudado, de 2021 a 2023, foi identificado que, das 27 atas & que se teve acesso,
o tema da aplica¢do do FIA esteve pautado, citado ou discutido em 26 delas. Somente na
reunido que seria de troca da gest&o de dois anos, o tema ndo foi referido. O que se revela é
uma incidéncia intensa, incessante, porém pouco resolutiva, por motivos que escapam ao
controle social exercido pelas OSCs. O emaranhado burocrdtico, a confuséo de papéis e
atribuigdes institucionais, assim como o esvaziamento politico que se depreende da andlise
das atas, ndo deixa divida sobre o quanto hd de empenho e compromisso das organizagdes
em viabilizar o FIA, e que, de outro lado, a mdquina administrativa impdem diferentes
situagdes de entraves.

As atas revelam ainda uma certa confus@o dos papéis atribuidos aos Conselheiros do
CMCDA, governamentais e ndo governamentais, ao érg&o a que estd vinculado, no caso de
Niterdi, & Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Economia Soliddria - SMASES, bem
como aos demais 6rgdos da prefeitura, no que tange aos ritos processuais e burocrdticos da
administragdo publica para a aplicagdo dos recursos do FIA Niteréi. A mdquina publica
evidencia ndo possuir lastro de execugdo democrdtica do FIA, nos moldes exigidos de
participagdo da sociedade civil na gestdo da politica de atendimento dos direitos da crianga
e do adolescente preconizado pelo ECA, lei federal 8.060/1990.

A narrativa da SMASES de impedimento das OSCs conselheiras de pleitear os recursos do FIA
de Niterdi, provocou questionamentos que perduraram por quase uma gestdo inteira (2021 e
2022), somente vindo a ser dirimido com o parecer expresso da Procuradoria Geral do
Municipio - PGM, que n&o vé impedimento, desde que se observem medidas que garantam a
lisura do processo e ndo resvalem em suposto conflito de interesses, como o de ndo
participagdo das OSCs conselheiras no processo de avaliagdo dos projetos via edital.



Contudo, essa prerrogativa de inscricdo do Edital do FIA por OSCs conselheiras parece
ainda ndo estar sendo considerada, uma vez que observamos em atas recentes a insisténcia
por condicionar o andamento do processo de edital & composicdo de comissdo de
avaliag&o, formada por conselheiros de forma paritéria entre governo e sociedade civil, o
que inviabilizaria a participagdo das OSCs que compusessem tal comissdo. A situagdo
poderia ser evitada com a formag¢do de uma banca externa ao CMDCA formada por
servidores, podendo contar com especialistas na condi¢do de apoio técnico.

Outros entraves estdo evidenciados nas atas analisadas. Destaca-se a narrativa de
inconsisténcia ou mesmo inexisténcia de regulamentagdo suficiente para amparar
legalmente, de forma inequivoca, os atos administrativos necessdrios & execug&o do FIA,
provocando com isso, um cendrio de inseguranga juridica que se arrasta em discussdes
continuas que ou paralisam ou postergam os processos. Ha relatos de responsabilizagéo de
OSCs conselheiras em gest8es anteriores, que recorrentemente sdo acionadas por drgdos
de controle para responderem por recebimento de recursos provenientes do FIA de Niterdi.

Evidencia-se também limitagdes de informag&o sobre a operacionalizagéo do FIA, na
medida em que grande parte das atas registra objetivamente apenas os valores do saldo.
Ndo sdo acompanhados de extratos, balancetes e ou mesmo relatdrios analiticos de
receitas e despesas. Ndo hd registro de divulgagdo de nenhuma forma de relatérios
financeiros, assim como também ndo se identificou um fluxo oficial e sistemdtico de
comunicagdo entre o financeiro e o CMDCA.

Constata-se também a fragilidade institucional do CMDCA no que tange a capacidade
operacional dos processos de gestdo do FIA, enquanto dérgdo colegiado deliberativo,
consultivo e fiscal da politica de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente. Sdo
recorrentes as citacdes de falta de assessoria juridica e contdbil na equipe técnica
permanente do Conselho, que conta apenas com uma assistente social. Tal fato induz a
ocupagdo pelos conselheiros de fungdes e tarefas que n&o lhe competem, exaurindo-se
tempo e recursos.

E notada também nas atas dos dltimos trés anos, a auséncia de citagdes da participagdo
da Promotoria de Infancia e Juventude da Comarca de Niterdi, uma vez que é expresso na
lei a sua fung@o de fiscalizac&o e orientagdo no que se refere a aplicacdo dos recursos do
FIA, como também ndo se observou o acionamento do érgdo pelo CMDCA para esse
assunto.
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6.1 Alcance e caracterizagdo das OSCs participantes

Os numeros de alcance dos atendimentos prestados pelas organizagdes participantes do
estudo sdo grandiosos e demonstram a relevancia do servigo realizado no campo da
promog¢do de direitos. Segundo as informagdes coletadas pelo levantamento foram mais
de 11 mil familias alcangcadas nos trés anos pesquisados. Para contextualizar o dado em
relag&o a uma ordem de grandeza, Niteréi contava com 37.448 familias beneficidrias do
Programa Bolsa Familia, em novembro de 2023, segundo dados do Relatério do Programa
Bolsa Familia e Cadastro Unico.

Também se destaca o quantitativo de atendimento prestados, na casa de trés digitos,
enquanto o montante de usudrios e familias se mantém na casa de dois digitos, sinalizando
que os servigos ofertados tém cardter sistematico e continuado.

Significativa também é a demanda reprimida informada, uma vez que 7 das 10
organizagdes respondentes afirmam enfrentar este desafio, o que demandaria um
crescimento médio de 28% do fluxo de recursos que hoje tém disponiveis a titulo de
financiamento.

INFOGRAFICO 6.1 - Alcance e caracterizacdo das OSCs participantes

Ndmero total de usudrios alcangados
pelas OSCs entre 2021 e 2023 160001
Nimero total de familias alcangadas
pelas organizagdes entre 2021 e 2023 II 0504

Numero total de atendimentos prestados
pelas organizagdes entre 2021 e 2023 I ol 80 ° 976

700/ Tém demanda de atendimento
0 reprimida

Demanda de crescimento de

280/ receitas que seria necessdria
0 para absorver a demanda

reprimida por atendimento.




6.2 Informagdes financeiras das organizagdes

Do conjunto de 10 organizagBes respondentes, 8 forneceram informagdes sobre suas
receitas, tanto no que tange ao fluxo financeiro ao longo do triénio estudado, quanto as

suas fontes de origem.

Os dados da TABELA 1 demonstram que houve relativa regularidade nos montantes
captados pelas organizagdes, cerca de 9,5 milhdes/ano no periodo estudado. A variagdo
observada no ano de 2022, quando hd um acréscimo de cerca de 3 milhdes no valor
apurado, estd relacionada a um pico especifico de uma das respondentes, e parece ndo

representar um crescimento financeiro orgénico.

TABELA 4.1 - Recursos Captados pelas organizag&es entre 2021-2023

2021 2022 2023

R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

R$ 1.581.186,73

R$ 1.802.139,79

R$ 1.116.391,13

R$ 3.800.000,00

R$ 4.000.000,00

R$ 4.200.000,00

R$ 250.000,00

R$ 300.000,00

R$ 350.000,00

R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 100.000,00
R$ 159.842,00 R$ 131.352,50 R$ 159.842,00
R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

R$ 1.028.694,90

R$ 4.111.545,86

R$ 1.330.048,34

R$ 420.000,00

R$ 480.000,00

R$ 480.000,00

R$ 2.344.719,00

R$ 2.309.816,00

R$ 1.691.880,00

Olhando os recursos informados pela perspectiva das suas fontes de origem, tem-se talvez
a revelac&o mais significativa e surpreendente deste levantamento. O GRAFICO 6.1 retrata
uma desproporcionalidade entre o volume de recursos publicos e privados destinados ao
custeio dos servicos socioassistenciais prestados pelas oito organizagdes que
compartilharam seus dados financeiros.
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GRAFICO 6.1 - Recursos captados pelas OSCs entre 2021-2023 segundo fontes de origem.

TABELA 6.2

Total de recursos recebidos de empresas, institutos
e fundagdes privadas entre 2021 e 2023 (valores
informados)

RECURSOS CAPTADOS PELAS OSCs SEGUNDO O TIPO DE FONTE FINANCIADORA

R$ 23.118.200,70

Total de recursos recebidos de fonte publica
estadual entre 2021 e 2023 (valores informados)

R$ 2.932.869,00

Total de recursos gerados pela prépria
organizagdo entre 2021 e 2023 (valores
informados)

R$ 2.071.242,87

Total de recursos recebidos de fonte publica

federal entre 2021 e 2023 (valores informados) R 412658
Total de recursos recebidos do municipio de

Niterdi entre 2021 e 2023 (valores informados) Hp 2Alea e
Total de recursos recebidos do FIA Niterdi entre RS 0.00
2021 e 2023 (valores informados) !
TOTAL DETALHADO RS 28.795.217,96




Importante destacar, que dentre as 10 OSCs pesquisadas, apenas 40% (4) afirmaram
receber recurso publico, sendo que destas, a metade (2) afirmou receber recursos do
municipio e também do estado, e 75% (3) da Uni&o. Enquanto o Estado destinou cerca de
2 milh3es, e a Uni&o 400 mil, verifica-se que a Prefeitura de Niterdi designou menos de
250 mil reais para custeio dos servicos prestados pelas organizagdes ao longo do
periodo estudado.

De outro lado, compondo a base do financiamento que viabiliza a operagéo e o
atendimento continuado as familias e comunidades, desponta a iniciativa privada, na
figura de seus institutos e fundagdes empresariais, designando a significativa soma de
2,2 milhdes no mesmo periodo. Vale aqui destacar que o caminho dessa captagdo junto
a iniciativa privada sequer se beneficia da renincia fiscal permitido pelo FIA, j& que no
caso de Niterdi o dispositivo segue inoperante desde 2020.

Também com participagdo expressiva, a fonte recursos proprios aparece como a terceira
mais importante entre as seis investigadas, revalidando a percepgdo da capacidade
técnica e gerencial instalada nessas organizagdes que, diante da falta de acesso ao
recurso publico, criam solugdes metodolégicas para resolugdo de desigualdades de toda
sorte, ao mesmo tempo em que precisam desenvolver estratégias de sobrevivéncia
institucional.

N&o menos significativo é o fato de nenhuma das organizagdes ter recebido recursos
oriundos do FIA no periodo. A informag&o em si ndo chega a surpreender, uma vez que é
de dominio publico o fato do CMDCA n&o conseguir aplicar os recursos do FIA, mas, no
contexto da reflexdo da pesquisa, enseja a reflexdo de que nem mesmo uma pandemia
global e todas as emergéncias sanitdrias e humanitdrias que surgiram e se agravaram em
decorréncia da Covid-19 destravaram o funcionamento do FIA Niterdi.




6.3 Percepgdes sobre o funcionamento e a efetividade

dos mecanismos de participagdo e controle social do
FIA Niterdi

O GRAFICO 6.3.1 retrata a percepgdo dos 10 respondentes quanto ao seu
conhecimento sobre a histéria do FIA Niterdi, sendo que destes, 80% se consideram
insuficientemente informados e 70% expressam querer saber mais sobre o assunto.
Um dado que se revela significativo, se considerado & luz do fato das organizagdes
pesquisadas j& terem estado e/ou estarem diretamente envolvidas na gest&o da
politica de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente via CMDCA. Como
gestores do FIA, o colegiado de organizagdes deveria ter acesso irrestrito &
informagdo, constituindo um publico qualificado no assunto.

GRAFICO 6.3.1 - Suficiéncia de informagdes sobre a histéria do FIA

Se sente suficientemente informado sobre o assunto
20%

Se sente insuficientemente informado sobre o assunto
10%

Se sente insuficientemente informado e gostaria de saber mais
70%

J& o GRAFICO 6.3.2 retrata a percepcdio dos 10 respondentes quanto a
suficiéncia de informag&es sobre o atual funcionamento do FIA Niterdi. Destaca-se
que 80% se declaram insuficientemente informados, sendo que 60% expressam
querer saber mais sobre o assunto.




GRAFICO 6.3.2 - Suficiéncia de informagses sobre o atual funcionamento do FIA

Se sente suficientemente informado sobre o assunto
20%

Se sente insuficientemente informado sobre o assunto
20%

Se sente insuficientemente informado e gostaria de saber mais
60%

O GRAFICO 6.3.3 retrata o conhecimento dos 10 respondentes sobre as fontes de acesso a
informagdo sobre o FIA Niterdi. Destes, 70% declaram saber onde ou & quem solicitar
informagdes oficiais e confidveis, enquanto 30% afirmam ndo saber, o que se destaca
como um analisador para pensar requisitos de participagdo e controle social, quando nem
mesmo os respondentes, que foram ou sdo conselheiros de direitos, tém acesso garantido &
informagdo, em um contexto de debate no qual o CMDCA pautou o FIA em 26 das 27
reunides no periodo estudado.

GRAFICO 6.3.3 - Conhecimento de fontes oficiais e confidveis de informacdo sobre o
funcionamento do FIA

Ndo saberia
30%

Saberia
70%




O GRAFICO 6.3.4 revela a percepcéio dos 10 respondentes quanto as fontes legais de
financiamento do FIA. Os numeros seguem consolidando as demandas por mais
informagdes. E a ténica majoritaria das respostas, destacando-se que 80% se sente
insuficientemente informado sobre o assunto, e que 60% gostaria de conhecer mais.

GRAFICO 6.3.4 - Conhecimento sobre fontes legais de financiamento do FIA

Se sente suficientemente informado sobre o assunto
20%

Se sente insuficientemente informado sobre o assunto
20%

Se sente insuficientemente informado e gostaria de saber mais
60%

O GRAFICO 6.3.5 revela a percepcdo dos 10 respondentes quanto ao papel de
fiscalizagdo do Ministério Publico no processo de aplicagdo dos recursos do FIA Niterdi.
Apenas 30% se sentem suficientemente informados sobre o tema, enquanto 80% se
percebem insuficientemente informados. Destes, 60% se interessa por saber mais sobre o
assunto. Ainda que nem todos tenham desejo de se aprofundar na pauta, nenhum
respondente se declarou indiferente ao assunto.

GRAFICO 6.3.5 - Conhecimento sobre fo papel do Ministério Publico na fiscalizagéio da
aplicagé&o do recursos do FIA

Se sente suficientemente informado sobre o assunto
30%

Se sente insuficientemente informado e gostaria de saber mais
60%

Se sente insuficientemente informado sobre o assunto
10%




O GRAFICO 6.3.6 ilustra que a maioria dos 10 respondentes (60%), se sentem
suficientemente informados sobre as a¢des prioritarias deliberadas pelo CMDCA para
a aplicagdo do FIA Niterdi. J& os 40% que se declaram insuficientemente informados;
gostariam de saber mais sobre o assunto e nenhum é indiferente.

Ainda que em minoria os que se dizem pouco informados, percebe-se um percentual
significativo para um publico que cumpriu e cumpre um papel de gestdo desse fundo.
Sabe-se que a falta de transparéncia, comunicagdo e capacitagdo técnica estdo no
rol das causas dessa realidade, o que evidencia a demanda por analisar o problema
no seu conjunto e construir solu¢des estruturantes e estruturadas de fortalecimento do
préprio CMDCA como instancia gestora do fundo.

GRAFICO 6.3.6 - Conhecimento sobre as agdes prioritérias deliberadas pelo CMDCA para
a aplicagdo do FIA Niterdi

Se sente insuficientemente informado e gostaria de saber mais
40%

Se sente suficientemente informado sobre o assunto
60%

O GRAFICO 6.3.7 revela o quanto os 10 respondentes se sentem apropriados sobre
as definigdes do Conselho Municipal dos Direitos das Criangas e dos Adolescentes no
que se refere as suas agdes prioritdrias para aplicagéo na politica de atendimento
dos direitos da crianca e do adolescente para o periodo entre 2021 e 2023.
Destaque para o fato de 40% se sentir insuficientemente informado sobre um tema
que estd no cerne da atribui¢do legal do Conselho. Um dado preocupante quanto as
reais condigdes do CMDCA em cumprir suas atribuicdes de gestdo do FIA, uma
lacuna significativa na politica de atendimentos dos DCAs.

Vale destacar que a andlise documental contribui para entender que esta falta de
entendimento ndo se deriva nem de uma fragilidade técnica da sociedade civil, nem
do desinteresse, ou inagdo das OSCs. Posto o volume de discussdes realizadas no
ambito do CMDCA sobre os diferentes aspectos que envolvem o funcionamento do
FIA ao longo do periodo estudado. Nesse sentido, mais do que uma questdo de
disponibilidade ou acesso & informagdo, é de se considerar a dificuldade de formar
entendimentos compartilhados sobre os desafios postos e pactuar estratégias de
resolugdo como um problema central na dindmica de funcionamento do CMDCA,
tema que demanda aprofundamento entre o colegiado e suas partes interessadas.
LA
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GRAFICO 6.3.7 - Conhecimento sobre as definigdes do Conselho Municipal dos Direitos das
Criangas e dos Adolescentes sobre odgc”)es prioritdrias para aplicacdo na politica de
atendimento dos direitos da crianga e do adolescente para o periodo entre 2021-2023.

Se sente insuficientemente informado e gostaria de saber mais
40%

Se sente suficientemente informado sobre o assunto
60%

O GRAFICO 6.3.8 trata do quanto os 10 respondentes se sentem informados sobre os
requisitos necessdrios para a submissdo de projetos para financiamento pelo FIA, tema
também recorrente nas reunides do CMDCA, que estd em processo de construg&o de
edital em todo periodo estudado. Apenas um respondente se sente suficientemente
informado sobre o assunto, contra 8 que se sentem insuficientemente informados, e 1
para quem o tema é indiferente. Considerando que a transparéncia é um elemento
central no processo de funcionamento e aplicag&o de recursos do FIA, o dado sinaliza a
necessidade do CMDCA desenvolver estratégias de comunicagdo e gestdo de
conhecimento/informag&o mais instrumentais & a¢do do coletivo.

GRAFICO 6.3.8 - Conhecimento sobre requisitos necessdrios para a submiss&o de projetos

para financiamento pelo FIA.
Se sente suficientemente informado sobre o assunto

10%

E indiferente ao assunto
10%

Se sente insuficientemente informado e gostaria de saber mais
70%



Quando arguidas sobre a capacidade do FIA cumprir sua missdo de financiar a politica de
protecdo de direitos de criancas e adolescentes, aplicando uma escala de 0 a 10, sendo O
o valor mais distante de realizagdo e 10 o mais préximo, a nota média alcangada entre as
10 respostas foi 2,9, e que pode ser até considerada alta se analisada pela perspectiva dos

dados compilados até aqui.

Buscando gerar entendimento sobre a percep¢do das organiza¢des quanto ao peso de
participacdo de cada um dos atores com atribuicdio legal de fazer funcionar o FIA,
evidencia-se um entendimento relativamente equalizado de responsabilidade entre os
atores, o que ndo seria de todo mal se os pesos atribuidos ndo fossem t&o baixos,
ensejando a reflexdo do quanto o problema do n&o funcionamento do FIA pode estar
sendo percebida como uma questdo 6rfd de responsdvel, conforme se pode observar no
INFOGRAFICO 6.1 que se segue.

INFOGRAFICO 6.2 - Ranking de notas dos atores do sistema

POR QUE?
2 5, 6 ,;

“Pois tem muita gesté&o que ndo conhece e ndo contribui.
NOTA DE IMPORTANCIA DA

GESTAO MUNICIPAL PARA O
NAO CUMPRIMENTO DA
MISSAO DO FIA

Néo hd divulgacdo sobre a temdtica.

Porque até hoje ndo conseguiu organizar um edital para beneficiar as agées
das InstituigSes de Niterdi.

Falta de transparéncia e informagdo para a sociedade.

Néo ha implicacéo da gestédo municipal para liberagéo do fundo.
Néo tenho muito conhecimento.

O FIA néo foi executado nos ultimos 13 anos.

Apesar de ter tido foco para que o FIA fosse utilizado, pouca vontade

politica para que isso pudesse acontecer, muita burocracia municipal para

que possa ter transparéncia em todo o processo.”

POR QUE?

“Por que tem muita gente que néo sabe que pode contribuir.

Néo ha divulgacéo sobre a temdtica, principalmente sobre a possibilidade
de parte do IR a quem tem a pagar, poder ser direcionada diretamente as
OSCs.

As Redes municipais que trocam experiéncias sobre o assunto.

A participagdo de instituicBes sociais e outros mais cimentos da sociedade
civil organizada nos féruns de mobilizagéo pela temdtica apontada neste

NOTA DE IMPORTANCIA DA formuldrio, apesar de atuante, é pequena e tem pouca visibilidade para a

SOCIEDADE CIVIL PARA 0 )
NAO CUMPRIMENTO DA sociedade em geral.
MISSAO DO FIA

Ha pouca participagdo.

De um modo geral a Sociedade Civil contribui muito, pois inicialmente foi a
sua fungdio de cobrir um papel que o Estado ndo alcangou.

Houve um processo de desmobilizagéo dos movimentos sociais e
encolhimento da sociedade civil.

Poucas sdo as instituigdes da sociedade civil, envolvidas e empenhadas
neste processo de liberagdo do FIA. “
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POR QUE?

“Falta mais divulgagéo.

Devido a sermos uma institui¢éo filantrépica e ndo podermos dar recibos
para isengéo fiscal, sempre precisamos que os nossos projetos sejam
contemplados por algum edital de Secretaria Governamental, seja ela
estadual ou municipal, somos prejudicados devido a essa situagéo.
Nunca vi nenhuma informagéo por esse segmento.

Pouca informagéo com visibilidade para alcangar toda a sociedade.
Né&o percebemos essa participagdo.

Néo tenho conhecimento.

Néo existe evidencias de doag8es ou investimentos privados.

Pouca divulgagéo e pouca utilizagéo do FIA, fundo parado, recurso néo
utilizado.”

POR QUE?

“Néo sabemos se contribui.

Acho que o Ministério Publico deveria cobrar da FIA um chamamento publico
para as OSCs serem beneficiadas com a doagéo direta pela declaragéo de
IR, conforme acontece em varios municipios no Brasil.

Nunca vi nenhuma informagéo por esse segmento.

Falta de informagéo e visibilidade da atuagdo deste rgéo na temdtica
apresentada neste formuldrio.

.Poderia contribuir mais.

Néo tenho muito conhecimento, mas por causa da Fiscalizag&o o MP tem um
papel fundamental na FIA.

O acompanhamento da execugéo do FIA foi fragil.

Sem participagéo.

Dado que o MP é um drgédo fiscalizador do Estado entendemos que o grau
de importéncia é elevada.”



6.4 Percepcdes sobre o funcionamento e a efetividade
dos mecanismos de participagdo e controle social do

FIA Niterdi

O GRAFICO 6.4.1 trata das 10 respostas sobre a
recepg¢do de informagdo oficial e sistematica de
informagdes sobre frentes de participagdo no
processo de definicdio de agdes prioritdrias para
aplicagdo do FIA. Ainda que seja atribuicdo do
CMDCA realizar essa comunicagdo, 40% das
entidades Conselheiros e Ex-Conselheiras dizem
n&o recebé-la, o que se relaciona com os dados do
GRAFICO 8, que demonstra que 40% das OSCs
ndos se sentem devidamente informadas sobre a

defini¢do das prioridades para aplicagéo do FIA.

O GRAFICO 6.4.2 demonstra que 8 dos 10

respondentes  afirmam  receber  informacdo

sistemadtica sobre o saldo do FIA. Na auséncia de
outras fontes de informag&o sobre os referidos
saldos - n&o foram localizados documentos a este
respeito - fica o indicativo de que a forma de
compartilhamento desta informagdo se restrinja aos
informes verbais registrados nas atas analisadas, e

que se limitam a uma posicdo financeira

consolidada da conta, o que ndo permite a

producdo de andlises qualificadas sobre os

recursos disponiveis e seus fluxos, como por

exemplo andlise das entradas por fontes

financiadoras.

GRAFICO 6.4.1 - Recepcdio de comunicagéo oficial
e sistemdtica sobre participagdo no processo de
defini¢do das prioridades de aplicagdo do FIA

N&o
40%

Sim
60%

GRAFICO 6.4.2 - Recepcdo de comunicagéo oficial e
sistematica sobre os saldos do FIA

Sim
20%

N&o
80%



O GRAFICO 6.4.3 demonstra que 9 de 10
respondentes n&o recebem comunicagdo oficial e
sistemdtica sobre critérios de submissdo de projetos
ao FIA, o que se relaciona diretamente com os
dados do GRAFICO 9, no qual se 1& que 80% se
sente insuficientemente informado sobre o mesmo
tema. De fato, a constru¢do destes critérios é pauta
recorrente no CMDCA e objeto ainda de discussdes
e defini¢des, o que em parte poderia explicar o
sentimento compartilhado de desinformagé&o. Por
outro lado, considerando o mesmo analisador,
parece que o CMDCA enfrenta dificuldades
importantes no sentido de compartilhar informagdes
de forma suficiente sobre aquilo que estd no centro
de seus debates e deliberagdes, uma lacuna
importante considerando a natureza e o objetivo do
colegiado.

O GRAFICO 6.4.4 evidencia que para as 10
respondentes, a pauta do FIA estd majoritariamente
restrita as reunides do CMDCA, ou seja, na
capacidade da sociedade civil organizada de
induzir o debate e acionar os demais entes publicos
competentes para o cumprimento das suas
atribuicdes legais. Decerto, este é um ponto de
atencdo e fragilidade desta agenda, considerando
o ambiente de controle politico e burocrético que
define o funcionamento do Conselho.

Cabe destacar que a falta de capilaridade e
engajamento social mais amplo na missdo de fazer
operar o FIA Niteréi, que vd para além das
organizagdes conselheiras, facilita o esvaziamento,
e porque ndo dizer esgargamento das OSCs por
parte da maquina administrativa, fazendo com que
as OSCS, na falta de mecanismos de organicidade
do CMDCA, assumam tarefas que ndo lhe sdo
préprias, para garantir o funcionamento do
Conselho. De outro lado, o aprisionamento desta
agenda no debate técnico e burocratico é
desfavoravel ao avango da pauta em um ambiente
em que o funcionamento do Fundo né&o é garantido.

GRAFICO 6.4.3 - Recepgdio de comunicagdo
oficial e sistemdtica sobre os saldos do FIA

Sim
10%

N&o
90%

GRAFICO 6.4.4 - OSCs que compartilham informacaes
recebidas sobre o FIA com comunidades e grupos de
alcance e relacionamento

Sim
30%.

Nao
70%



O GRAFICO 6.4.5 busca entender os fluxos de
informagdo entre as 10 OSCs respondentes com um
ator importante no contexto desta discussdo - o
Ministério Publico - a quem cabe a atribui¢cdo legal
de fiscalizar a aplicagdo dos recursos de renincia
fiscal, e sabidamente tem atuagé&o protagénica para
os entraves juridicos e legais enfrentados pelos
fundos da infancia, especialmente no estado do Rio
de Janeiro. Nesse contexto, o fato de ndo haver um
fluxo estabelecido de informagdes entre o MP e as
OSCs ndo surpreende mas deve preocupar, assim
como a auséncia do 4rg&o nos intensos debates
CMDCA,

desalinhamento entre atores de um sistema que

promovidos  pelo sugerindo  um

deveria convergir esforcos em um mesmo sentido.

O GRAFICO 6.4.6 revela que as 10 organizagdes
respondentes se sentem preparadas para acessar os
recursos do FIA, o que é um dado a se comemorar
considerando as exigéncias conhecidas para acessar
recursos publicos. Por outro lado, chama atengdo
uma certeza consensual em um ambiente em que as
informagdes sdo insuficientes e difusas de acordo
com as préprias percepgdes dos respondentes. E
possivel que esta percepgéo se baseia no auto-
OSCs  sobre  suas

capacidades para se habilitar e gerenciar recursos

reconhecimento dessas

publicos de uma forma geral, ai incluidos eventuais

recursos do Fundo.

GRAFICO 6.4.5 - OSCs que recebem
comunicagdo oficial e sistematica sobre as
defini¢8es do Ministério Publico em relagéo aos
recursos oriundos de incentivo fiscal disponiveis
no FIA Niterdi

Prefere ndo informar Sim

10% 10%

N&o
80%

GRAFICO 6.4.6 - OSCs formalmente aptas a receber
recursos do FIA Niterdi

Sim
100%
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O INFOGRAFICO 6.1.1 demonstra que o FIA estd no centro das atencdes das 10 OSCs
respondentes, tanto pela importéncia maxima que atribuem ao pleno funcionamento do
FIA, alcangando nota méxima e unénime dos respondentes, quanto pela disponibilidade
de empreender agdes de advocacy nesta agenda, alcangando nota média de 8,5.

INFOGRAFICO 6.1.1 - Ranking de notas de prioridade do FIA

O INFOGRAFICO 6.2.2 traz a integra das contribuicdes das 10 respostas coletadas nas
duas dltimas perguntas da pesquisa, tanto para a efetivag@o da missdo do FIA de financiar
a politica de atendimento & criancas e adolescentes, quanta das possibilidades da Entre
Redes apoiar neste processo. Para o destrave do FIA, comunicag&o, divulgagdo e
transparéncia sdo as ideias forca mais recorrentes. Para a Entre Redes, além das
mencionadas , demandas por intermediag&o e parceria.

INFOGRAFICO 6.2.2 - Ranking de notas de prioridade do FIA

“Mais empenho em divulgacdo em todas as redes de comunicagéo, informar
que todos podem contribuir para ajudar no atendimento da politica publica dos
direitos das criancas e adolescentes.”

‘Melhorar em 100% a divulgagdo e a diviséo dos recursos entre as OSCs.”

“O edital funcionar.”

“Efetivo ingresso, divulgag&o e administragéo transparente dos recursos do
Fundo em todas as etapas do Orgamento Publico.”

“Transparéncia e comprometimento da gestdo municipal.”

“Criar um instrumento de forma transparente que garanta condigées amplas e
de equidade para a pluralidade de inciativas empreendidas. Um meio para a

gente se aprofundar nas organizagdes, objetivos e necessidades”




“Divulgagdo em todas as redes de comunicagéo.”

“Sendo o intermedidrio entre FIA, Ministério Publico e OSCs
“Trabalho de Advocacy.”

Parabenizamos a iniciativa da criacdo deste formuldrio e torcemos para que
tenha bom alcance , que os resultados sejam divulgados para a sociedade e
contribuam para efetivagéo das reais prioridades de financiamento de projetos
com objetivos de viabilizar direitos de criancas e adolescentes, simplesmente

cumprindo a legislacéo que é pouco divulgada e compreendida.”

”

” . . o
Comunlcagao com as Informagao.

p .

Fazendo uma parecria.

g . . A . < N

Por meio da sistematizagéo das informagées e transparéncia.

“Rever os tramites burocrdticos e efetivar com que o FIA possa ser utilizado e a
sua divulgagéio possa ser transparente para o municipes. “

“Desenvolver e estimular um conjunto de inciativas e espagos onde a
politica publica para a crianga e do adolescente seja dialogada e
efetivada. Fomenta a colaboragéo de outra organizagées construindo

”
agenda em comum
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7.1 Desafios centrais

Identificacdo: Alterac@o no Cédigo, Nome e Quantidade de A¢cdes do FIA

No periodo analisado, observa-se uma alteragdo significativa no numero, nome e
quantidade de ag¢des vinculadas ao Fundo da Inféncia e Adolescéncia (FIA). Apesar dessas
modificagdes, o programa em si (0098 - Promogdo dos Direitos das Criangas e
Adolescentes) permanece constante ao longo do tempo, permitindo a andlise continua em

meio &s adaptag¢des nas demais caracteristicas.

Continuidade: Instrumentos de Planejamento

O planejomento estratégico do municipio de Niterdi enfrenta desafios, uma vez que os
instrumentos utilizados n&o apresentam continuidade. Planos estratégicos e relatérios sdo
elaborados em alguns anos, porém, ndo seguem um padrdo consistente, dificultando a
manutengdo de uma visdo de longo prazo e a avaliagdo comparativa ao longo dos anos.
Além disso, politicas para a inféncia e adolescéncia relacionadas ao FIA n&o sdo

especificamente mencionadas.

Transparéncia: Auséncia de Publicac@o do Balango Patrimonial dos Fundos
Um desafio identificado reside na n&o-publicagdo do balango patrimonial dos fundos,
incluindo o FIA. Essa lacuna na transparéncia financeira impacta a visibilidade e

compreensdo completa das movimentagdes e status contdbeis do Fundo.

Responsabilizac&o: Parceria com Secretarias Municipais e érgaos de controle

No &mbito da responsabilizagdo, destaca-se o trabalho colaborativo entre o Fundo da
Inféncia e Adolescéncia e drgdos estratégicos, como a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social e Economia Solidéria, a Secretaria de Planejamento e a Secretaria de Fazenda. Essa

parceria pode otimizar a gestdo e a utilizagdo eficiente dos recursos.

Diferenca nas Informacdes: Inconsisténcias no Saldo Anunciado e nas Receitas
Arrecadadas

Uma discrepéncia significativa foi identificada nas informagdes relativas ao saldo do FIA
anunciado pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCA) em
compara¢do com as receitas arrecadadas registradas no Portal da Transparéncia. Além
disso, o recurso planejado pelo Executivo para execugdo pelo FIA ndo se alinha

adequadamente a essas informagdes, gerando divergéncias que requerem esclarecimentos.
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Plano de Aplicacéo: Elaboragcéo Sem Utilizacéo Efetiva
Embora um plano de aplicagéio tenha sido elaborado, nota-se que ainda ndo foi
efetivamente utilizado devido & auséncia de publicagdo de editais. Essa lacuna
compromete a implementagdo de projetos e iniciativas planejadas. Porém, a auséncia dos
editais n&o impede que sejam executados os recursos previstos na Lei Orgcamentdria para o
Fundo.

Execucdao de Recursos: Necessidade de Press@o ao Poder Executivo

Destaca-se a necessidade de press@io ao Poder Executivo para a efetiva execugdo dos
recursos do Fundo, conforme previsto nas Leis Orgamentdrias Anuais (LOAs). Essa medida
se torna essencial para garantir que os recursos destinados ao FIA sejam efetivamente
utilizados e contribuam para a consecugdo dos objetivos propostos e das importantes
agdes previstas nos Planos Plurianuais analisados.

Responsabilizacéo: Interacéo com os Orgéos de Controle

N&o menos importante é a interagdo com os érgdos de controle, tais como a PGM, a CGM
e a MPlJ, dentre outros que podem exercer um papel fundamental de orientagdo e
fiscalizag&o, promovendo a seguranga juridica para os Conselheiros de Direitos exercerem
o seu papel de regulamentagdo do FIA e promog&o da politica de protegdo social de
criangas e adolescentes em situagdo de ameaga ou violagdo de seus direitos.

Mobilizac@o da opini&o publica: incidéncia para a construcéo da agenda

O estudo aponta para a necessidade do debate sobre o FIA de Niterdi ir para além do
ambito restrito do CMDCA, Férum DCA e governo municipal. E papel das OSCs atuar na
transparéncia do FIA e mobilizar suas redes, bem como a opinido publica, utilizando-se de
estratégias de comunicag¢do nas midias sociais e na imprensa, para promover a construgdo
de uma agenda publica que reconhega a inoperancia do FIA como um desafio & ser
equalizado. Destaque para o papel das empresas no dmbito da responsabilidade social.

Instrumentalizagdo do CMDCA e SMASES

Ampliar a capacidade operacional do CMDCA e SMASES de aplicagdo dos recursos do
FIA, dotando-os de pessoal técnico qualificado e suficiente para fazer operar o FIA de
Niterdi em toda sua potencialidade é um desafio & ser perseguido. Assim como estabelecer

fluxos e protocolos de procedimentos entre os drg&os publicos envolvidos e digitalizar os

processos.




7.2 Recomendagdes

Planejamento: Aprimorando a Execucé@o Or¢camentdria
Visando otimizar a execugdo dos recursos destinados ao Fundo da Inféncia e
Adolescéncia (FIA), é crucial estabelecer uma parceria estratégica com a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e Economia Solidéria (SMASES) e a Secretaria de
Planejomento, Orgamento e Modernizagdo da Gestdo (SEPLAG). Essa colaboragdo
busca assegurar que os recursos alocados na Lei Orcamentdria Anual (LOA) sejom
efetivamente utilizados nas ag&es correspondentes do Fundo. Além disso, destaca-se a
importancia de uma elaborac¢do conjunta do orcamento do FIA em colaboragdo com o
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCA).

Informacgées: Transparéncia e Acesso Ampliado

Para fortalecer a transparéncia e acessibilidade das informagdes financeiras do Fundo
da Inféncia e Adolescéncia, propde-se uma atuagdo conjunta com a Controladoria Geral
do Municipio. O objetivo é garantir que o balango patrimonial do FIA seja publicado de
maneira transparente e frequente, proporcionando ndo apenas ao CMDCA, mas também
a populagdo em geral, acesso facilitado. Além disso, é fundamental disponibilizar um
demonstrativo claro dos valores doados por meio do Imposto de Renda, promovendo uma
compreensdo abrangente das contribui¢cdes recebidas.

Regionalizacdo: Metas Fisicas por Bairros e Regides

A estratégia de regionalizagdo das metas fisicas emerge como uma abordagem
fundamental para promover a transparéncia e a correspondéncia eficaz entre as ofertas
e demandas do municipio de Niterdi. Ao localizar especificamente as metas fisicas nos
diferentes bairros e regides, busca-se proporcionar uma visdo mais clara e
contextualizada das iniciativas do FIA, alinhando-as as necessidades especificas de cada
localidade.

Doacgdes: Divulgacéo e Estimulo a Contribuicao

Com o intuito de fortalecer o apoio financeiro ao Fundo, destaca-se a importancia de
divulgar amplamente a possibilidade de doagdes por meio do Imposto de Renda. Essa
iniciativa visa conscientizar a comunidade sobre a oportunidade de contribuir para a
promogdo dos direitos da inféncia e adolescéncia, incentivando a participagdo ativa dos
contribuintes na causa.



7.2.2 Relacionadas ao controle social

Aliancas para uma agenda de advocacy
Qualificar esta alianga entre OSCs e investidores privados, em uma agenda compartilhada
de advocacy, pode construir solugdes para alguns problemas estruturantes diagnosticados
pela pesquisa: o isolamento e a exaustdo das organizagdes no controle social do FIA; o n&o-
funcionamento do dispositivo de rentncia fiscal para captagdo dos recursos do Investimento

Social Privado e a falta de receita para equalizar as “listas de espera” de atendimento.

Fortalecimento dos espacos de debate e organizacéo da sociedade civil

A sociedade civil organizada pode ampliar o potencial de impacto de suas ag¢des junto as
criangas e adolescentes e de incidéncia nas politicas publicas junto aos 6rgdos
governamentais. Destaque para a atuagdo do Férum DCA e do Entre Redes, que promovem

o controle social qualificado.

Parceria com o Ministério Publico

Ao MP cabe a atribuigdo legal de fiscalizar a aplicagdo dos recursos do FIA, e sabidamente
tem atuagdo protagénica para os entraves juridicos e legais enfrentados para a garantia de
direitos. Recomenda-se estabelecer um fluxo de informagdes entre o MP e as OSCs afim de
esgotar os recursos administrativos para execug&o do FIA preliminarmente aos mecanismos

de responsabiliza¢do juridica.

Estratégias de Comunicacéo e Dialogo Qualificado

Para o destrave do FIA, comunica¢do, divulgagdo e transparéncia s&o as ideias forca mais
recorrentes na pesquisa como estratégia para o Entre Redes, além das mencionadas ,
demandas por intermediagdo e parceria. Apostar na constru¢do de entendimentos e de

melhor conhecimento dos desafios comuns e das potencialidades de a¢do.
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Anexo 1
Lei 3361/2018 - artigos destacados

Ementa: Dispée sobre a Reforma da Lei Municipal n® 919/1991 que criou o Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente de Niteréi na forma da Lei Federal n’ 8.069/90 e da outras
providéncias.

(-.) A A

Art. 17. O FUNDO MUNICIPAL PARA A INFANCIA E ADOLESCENCIA constitui unidade orgamentdria prépria
e é parte integrante do Orgamento Publico municipal, tendo por objetivo, financiar programas e projetos
que tenham por finalidade o atendimento direto, defesa, prote¢do, estudo, pesquisa, apoio sécio-familiar e
garantia dos direitos da crianga e do adolescente (...);

Art. 18. O CMDCA NITEROI fixaré critérios de utilizag&o dos recursos do Fundo Municipal para a Inféancia e
Adolescéncia através de planos de aplicagdo das doagdes subsidiadas e demais receitas, aplicando
necessariamente percentual para incentivo ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianga ou
adolescente, drféos ou abandonados, (...);

Art. 19. Os contribuintes poder&o efetuar doagdes ao Fundo Municipal para a Infancia e Adolescéncia de
Niterdi, devidamente comprovadas, sendo essas deduzidas do Imposto de Renda, na forma do art. 260 da
Lei Federal n® 8069/90.

Art. 20. O CMDCA NITEROI deverd, nos termos do artigo 260-G da Lei Federal n® 8069/90 e alterages:

| - manter conta bancéria especifica destinada exclusivamente a gerir os recursos do Fundo Municipal para

a Infancia e Adolescéncia;

Il - manter controle das doagdes recebidas; e

Il - informar anualmente & Secretaria da Receita Federal do Brasil as doag8es recebidas més a més,
identificando nome, CNPJ ou CPF por doador e o valor doado, especificando se a doagéo foi em espécie
ou em bens;

Art. 21. O CMDCA NITEROI deverd emitir recibo em favor do doador serd assinado por pessoa competente
e pelo presidente do Conselho, (...)

Art. 22. O CMDCA NITEROI divulgard amplamente & comunidade:

Il - os requisitos para a apresentag&o de projetos a serem beneficiados com recursos do Fundo Municipal
para a Infancia e Adolescéncia;

IV - a relagdo dos projetos aprovados em cada ano-calenddrio e o valor dos recursos previstos para
implementacdo das ag¢des, por projeto;

V - o total dos recursos recebidos e a respectiva destinagdo, por projeto atendido, inclusive com
cadastramento na base de dados do SIPIA - Sistema de Informag¢des sobre a Inféncia e a Adolescéncia; e
VI - a avaliagdo dos resultados dos projetos beneficiados com recursos do Fundo Municipal para a Inféncia
e Adolescéncia;

Art. 23. Constituem recursos do Fundo Municipal para a Inféncia e Adolescéncia:

| - recursos publicos que lhes forem destinados, consignados no Orgcamento da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, inclusive mediante transferéncias do tipo "fundo a fundo" entre essas
esferas de governo, desde que previstos na legislagdo especifica;

Il - doagdes de pessoas fisicas e juridicas, sejam elas de bens materiais, imdveis ou recursos financeiros;

Il - destina¢Bes de receitas dedutiveis do Imposto de Renda, com incentivos fiscais, (...);

IV - contribui¢des de governos estrangeiros e de organismos internacionais multilaterais;
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https://leismunicipais.com.br/a/rj/n/niteroi/lei-ordinaria/1991/91/919/lei-ordinaria-n-919-1991-dispoe-sobre-as-novas-diretrizes-do-conselho-municipal-dos-direitos-da-crianca-e-do-adolescente-na-forma-do-art-88-incisos-e-art-89-da-lei-8069-de-13-07-90
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8069.htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%208.069%2C%20DE%2013%20DE%20JULHO%20DE%201990.&text=Disp%C3%B5e%20sobre%20o%20Estatuto%20da,Adolescente%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias.&text=Art.%201%C2%BA%20Esta%20Lei%20disp%C3%B5e,%C3%A0%20crian%C3%A7a%20e%20ao%20adolescente.&text=Nos%20casos%20expressos%20em%20lei,e%20um%20anos%20de%20idade.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8069.htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%208.069%2C%20DE%2013%20DE%20JULHO%20DE%201990.&text=Disp%C3%B5e%20sobre%20o%20Estatuto%20da,Adolescente%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias.&text=Art.%201%C2%BA%20Esta%20Lei%20disp%C3%B5e,%C3%A0%20crian%C3%A7a%20e%20ao%20adolescente.&text=Nos%20casos%20expressos%20em%20lei,e%20um%20anos%20de%20idade.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8069.htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%208.069%2C%20DE%2013%20DE%20JULHO%20DE%201990.&text=Disp%C3%B5e%20sobre%20o%20Estatuto%20da,Adolescente%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias.&text=Art.%201%C2%BA%20Esta%20Lei%20disp%C3%B5e,%C3%A0%20crian%C3%A7a%20e%20ao%20adolescente.&text=Nos%20casos%20expressos%20em%20lei,e%20um%20anos%20de%20idade.

V - o resultado de aplicagdes no mercado financeiro, observada a legislagéo pertinente; e

VI - recursos provenientes de multas, concursos de prognésticos, dentre outros que lhe forem destinados.
Pardgrafo Unico. Caberd ao Poder Executivo, em acordo com o CMDCA NITEROI, providenciar a
regulamentag&o do Fundo Municipal para a Inféncia e Adolescéncia, observando-se o disposto nesta Lei
Municipal, detalhando o seu funcionamento por meio de Decreto ou meio legal equivalente, em
conformidade com a legislagdo vigente e em ateng&io aos pardmetros propostos pelas Resolugdes do
CONANDA - Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente.




Anexo 2

Decreto N° 14.516 /2022 - artigos destacados do
Regimento Interno da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e Economia Soliddria

CAPITULO IIl - DAS COMPETENCIAS DAS UNIDADES

Secao lll

Dos 6rgdos Singulares

Art. 25. A Coordenadoria de Execu¢do Orgamentdria e Financeira, compete:

VII - planejar, coordenar, executar e controlar a utilizagdo dos recursos que compdem o Fundo Municipal
de Direito da Criangca e Adolescente, sob a determinagdo do secretério da pasta, bem como sob a
orientagdo e fiscalizagdo do Conselho Municipal de Direito da Crianga e Adolescente;

XVI - elaborar o orgamento anual da Secretaria e do Fundo Municipal de Assisténcia Social, Fundo
Municipal de Investimento Social, Fundo Municipal dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente, para que, de
posse do orgamento, apresente aos Conselhos pertinentes;

XIX - auxiliar na elaborag¢do do Plano de Aplicagdo Anual dos Fundos vinculados & SMASES;

Art. 28. Ao Setor de Contabilidade compete:

VII - elaborar prestagdo de contas referente aos recursos vinculados;

VIII - prestar assessoramento contdbil aos fundos vinculados;

IX - executar langamentos pertinentes as receitas do FMAS e FIA;

Art. 48. Ao Conselho Municipal do Direito da Crianga e Adolescente compete:

lll - promover a captacdo e aplicagdo de recursos do Fundo Municipal para a Infancia e Adolescéncia
definindo prioridades para o financiamento complementar as dotagdes orgcamentdérias Municipais para a

Politica Municipal de Atendimento dos direitos da crianga e do adolescente, nos Termos da Lei Federal n°
8069/90 e alteracdes;



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8069.htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%208.069%2C%20DE%2013%20DE%20JULHO%20DE%201990.&text=Disp%C3%B5e%20sobre%20o%20Estatuto%20da,Adolescente%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias.&text=Art.%201%C2%BA%20Esta%20Lei%20disp%C3%B5e,%C3%A0%20crian%C3%A7a%20e%20ao%20adolescente.&text=Nos%20casos%20expressos%20em%20lei,e%20um%20anos%20de%20idade.

Anexo 3
Carta convite aos participantes

Prezade Dirigente,

O Nucleo Niteréi do Programa Redes em Foco, constituido em 2021 pelas organizagdes sociais Instituto
JCA, Bem TV, Rede Quimera, Sempre Crianga e FENASE, tem por objetivo contribuir para o enfrentamento
dos desafios educacionais das criangas e adolescentes, por meio do fortalecimento da atuagéo articulada
das organizagdes sociais do municipio.

A partir do trabalho desenvolvido nos dltimos anos identificou-se a necessidade de realizagdo de um
levantamento histérico e situacional da sustentabilidade institucional das OSCs de Niterdi, a partir das
estratégias utilizadas para a mobilizagéo de recursos, fontes de receitas e processos relacionados &
execugdo fisico-financeira, assim como, buscando verificar a situagéio do Fundo para a Infancia e
Adolescéncia - FIA Niterdi.

Como sociedade civil organizada, intencionamos que este estudo subsidie o debate sobre mobilizagdo de
recursos, transparéncia e descentralizagdo na dimensdo do financiamento publico, destacando-se ai com
centralidade o papel desempenhado pelo Fundo vinculado ao Conselho Municipal de Direitos da Crianga e
do Adolescente para garantia de direitos das criangas e adolescentes, assim como, para a reducdo das
desigualdades.

Nesse sentido, convidamos a sua organizagdo a participar do nosso levantamento respondendo a um
questiondrio até o dia 10 de novembro, onde buscamos entender as origens e os fluxos de financiamento
das organizagdes sociais do municipio, a partir das entidades que compuseram e compdem as duas
dltimas gestdes do CMDCA de Niterdi, assim como conhecer suas percepgdes e histérico de
relacionamento destas organizagdes com o Fundo da Infancia e da Adolescéncia de Niterdi.

Importante ressaltar que o compartilhamento dos dados extraidos da pesquisa ndo identificardo os seus
participantes, assim como serdo divulgados apenas dados agregados, garantindo o anonimato dos
respondentes.

O profissional selecionado para a condugéo desta etapa da pesquisa junto as entidades é o Professor Dr.
Alexandre Nascimento, que nos |& em cdpia, e estabelecerd contato direto com os participantes pelo e-
mail ora compartilhado, colocando-se desde jé & disposi¢dio para apoio técnico e tecnolégico em caso de
qualquer dificuldade para acessar o formuldrio (por meio do whatsapp 21 99152-3659).

O Nucleo Niteréi do Redes em Foco agradece desde j& a participagdo de sua organizagdo neste
levantamento, na confianga que esta iniciativa produza dados estratégicos que nos apoiem no
fortalecimento do financiamento do atendimento dos direitos das criangas e adolescentes de nossa
cidade.

Atenciosamente,

Nicleo Niterdi - Redes em Foco




Anexo 4

Politica de privacidade de dados do levantamento
situacional do financiamento das organizagdes da
sociedade civil de Niterdi

As informagdes coletadas pelas perguntas que formam o questiondrio n&o requerem
nenhuma forma de dado pessoal sensivel, registrando apenas o email do respondente para
efeitos de verificagdo da autenticidade dos participantes.

A checagem de participagdo é feita pelo recorte institucional da participagdo, nos termos
do que se definiu como campo de pesquisa, ou seja, abrir um processo de escuta entre “as
organizagdes participantes das duas ultimas gestdes do Conselho Municipal dos Direitos da

Crianga e do Adolescente de Niterdi”.

Uma vez encerrada a etapa de coleta de dados e iniciado o tratamento da base de dados
associada ao formuldrio eletrénico aplicado ao levantamento, o Nuicleo Niterdi Redes em
Foco se compromete a proceder a imediata e definitiva exclusdo dos emails coletados pelo
instrumento, garantindo desta forma a anonimizagdo plena e invioldvel da identidade dos

respondentes.

Tém acesso a base de dados fruto deste levantamento as organizagdes componentes do
Nucleo Niterdi Redes em Foco e a equipe de pesquisadores contratados para a realizag&o
do estudo, que tem nesta iniciativa o propdsito principal de conhecer os desafios e
oportunidades para fortalecimento de mecanismos de financiamento das OSCs,

especialmente via o FIA Niterdi.
Nesse sentido, os resultados apurados pelo levantamento ser&o tornados publicos por meios
eletrénicos, de forma totalmente agregada e anonimizada, para que cumpram seu papel

de instrumentaliza¢do e impulsionamento das politicas publicas do municipio.

Niterdi, xxxx, de xxxx 2023




Anexo 5
Formuldrio da pesquisa de percepgdio
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https://drive.google.com/file/d/1UIlK2vHkA8u_k-Pn-JU-IkeJxhim9-OW/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1UIlK2vHkA8u_k-Pn-JU-IkeJxhim9-OW/view?usp=sharing

Anexo 6
Roteiro para a observacdo participante -
reunido com o CMDCA

Proposta de Pauta para reunido com CMDCA

o Apresentagdo do Nucleo Niteréi do Programa Redes em
Foco;Apresentagdo do Levantamento Situacional do Financiamento das
Organizagdes da Sociedade Civil de Niterdi;

 Apresentagdo do objetivo da roda de conversa;

Por que o FIA Niterdi segue inoperante?
O que impede a execugdo financeira dos recursos
do fundo?

Questdes Como resolver este impedimento?
orientadoras Quem deveria estar implicado nesta resolug&o?
(gestdo municipal/sociedade civil/MP/empresas)
De que maneira?

BN A
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